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RESUMO

O presente trabalho monografico versa sobre a Lei do cooperativismo e se
essa atende a fungdo social no desenvolvimento da agricultura familiar e
economia solidaria, em face de sua constituicdo ser na época do regime
ditatorial, bem como estar numa conjuntura arcaica, contrapondo um estado
democratico de direito a partir da Carta Magna de 1988, e por esta ser
chamada de Constituicdo Cidadd. E um tema recente, surgiu mais veemente
no século XVIII na Inglaterra em razdo da revolugdo industrial e suas
mudancas sociais ocorridas ao longo dos ultimos tempos. O cooperativismo
como um todo evoluiu e vieram varias conquistas, passou a ser considerado
como um novo modelo de economia, entretanto, ndo s6 pensando na parte
econdbmico-financeira, mas também nas proprias pessoas cOmo seres
humanos, bem como na forma de seu trabalho e de que maneira desencadear
o desenvolvimento social. Encontra-se divididos em trés capitulos. Com relacéo
ao primeiro capitulo, aborda-se sobre a histéria e as dificuldades atuais do
cooperativismo; mais adiante relata no que tange as nocfes basicas de
cooperativismo, e uma analise do conhecimento adequado de cooperac¢ao;
posteriormente uma reflexdo no que se refere aos principios bases do
cooperativismo e sua colocacdo em pratica, bem como a compreensao da
funcdo social do cooperativismo. No segundo momento abordar-se-4 o
desenvolvimento das cooperativas de agricultura familiar e economia solidaria;
em seguida uma analise de constituicdo, funcionamento das cooperativas e a
Lei; Posteriormente analisar-se-4 as caracteristicas gerais das sociedades
cooperativas e seu adequado tratamento ao ato cooperativo e ndo cooperativo
e tributacdo, bem como far-se-a uma reflexdo sobre as realidades existentes
nas organizacdes cooperativistas. E por derradeiro, tratar-se-a dos valores
cooperativos como base de uma boa gestdo nas sociedades cooperativas;
analise e critica a Lei do cooperativismo e sua influéncia histérica; por fim, uma
reflexdo sobre a Lei do Cooperativismo e o Sistema Constitucional
Contemporaneo, bem como entendimento do segmento cooperativo como um
todo, principalmente a agricultura familiar e economia solidaria.

Palavras-chave: Cooperativismo. Agricultura Familiar. Funcdo Social.
Economia Solidaria.



INTRODUCAO

A legislacdo do cooperativismo ocupa um papel central na vida das
sociedades cooperativas e cooperados, no que se refere as cooperativas da
agricultura familiar esse papel além de relevante se constitui um dos principais
gargalos. Isso se deve em parte ao sistema econémico competitivo e também a
existéncia de um 6rgdo Unico que representa as cooperativas no Brasil, criada
pbés 1964 pelo regime ditatorial. Essa entidade nunca atendeu as cooperativas
da agricultura familiar de forma satisfatoria e eficiente, seu foco sempre foi a
representacao politica, econdémica e social das grandes cooperativas as Unicas
que tinham condi¢des de atender a essa legislacdo. Além disso, essa entidade
nao foi criada para fornecer uma base assistencial que atendesse as pequenas
cooperativas, consequentemente, grande parte do potencial cooperativista
brasileiro foi inviabilizado com consequéncia negativas para a economia
nacional. Nos Ultimos vinte anos a economia e a sociedade brasileira
modificaram-se radicalmente, como exemplo, pode citar as novas relagdes
sociais que vem ocorrendo no rural brasileiro, onde as transformacdes séo
profundas e visiveis, dentre as quais, cita-se o surgimento de centenas de
pequenas cooperativas.

A partir de 1988 com a nova Constituicdo, quase todo entulho legal da
ditadura foi removido da legislacao brasileira, menos a Lei n. 5764 de 1971,
gue regula o cooperativismo. A permanéncia dessa lei em nosso entendimento
€ incompativel com a nova dindmica exposta acima. Desse modo, discutir e
refletir melhor sobre a referida legislacdo € tarefa necessaria e fundamental
para modernizacao das cooperativas da agricultura familiar.

Estas cooperativas sdo constituidas, a partir de um modelo de
cooperativismo pautado na gestao participativa, com foco no desenvolvimento
sustentavel, na inclusdo social e no respeito as dinamicas locais, com
envolvimento profundo com as economias municipais constituindo portanto um
importante vetor de desenvolvimento.

As cooperativas e 0 cooperativismo da agricultura familiar tém como
forma de apoio entidades nacionais e internacionais, varios seguimentos da

agricultura familiar, que atuam na formagdo, no fortalecimento da



comercializacdo, na industrializacdo dos produtos da agricultura familiar, na
organizacdo das cadeias produtivas, no acesso ao crédito, no
acompanhamento técnico diferenciado e na consolidacdo de modelos de
desenvolvimento que visam proporcionar ao homem do campo o0
gerenciamento dos seus proprios empreendimentos de maneira mais
autdonoma e transparente.

As reflexdes sobre estes temas tém preocupado as mentes dos
legisladores, doutrinadores, aplicadores do direito cooperativo, bem como, as
cooperativas e seus representantes na busca de alternativas e instrumentos
capazes de proporcionar ao cooperativismo, e suas liderancas a efetiva
protecdo desses empreendedores familiares.

No direito cooperativado, existem conjuntos de principios e regras que
visam proteger de uma forma geral todos os agricultores familiares. Estéo
elencados tanto em normas constitucionais quanto nas normas
infraconstitucionais e visam proteger contra abusos e exploracdo esses
agricultores.

O presente estudo tem por objetivo discutir o cooperativismo sob o ponto
de vista teorico. Para tanto, realiza-se uma andlise das origens e do
desenvolvimento do cooperativismo para que, em primeiro lugar, se possa
defini-lo melhor e, em segundo momento, que se possa compreender sua atual
configuragdo e possiveis tendéncias.

A presente pesquisa tera como método a analise reflexiva entre teoria e
pratica, a partir de contrapontos de varios autores para posteriormente extrair
uma conclusdo e assim identificar e demonstrar se a Lei do cooperativismo
atende a funcéo social no desenvolvimento da agricultura familiar e economia
solidaria em face de sua constituicdo ser na época do regime ditatorial, bem
como estar numa conjuntura arcaica, contrapondo com um estado democratico
de direito a partir da Carta Magna de 1988.

No tocante ao procedimento sera seguido o monografico, recorrendo a
legislacdo, a doutrina, a jurisprudéncia, periédicos e artigos, para possibilitar
uma compreensdo comparativa e dialética, das percepcdes que diversos
estudiosos mantém sobre o tema em questao, permitindo dessa forma, chegar

a uma conclusédo sobre o problema estudado.
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No desenvolvimento do tema ora proposto, o primeiro capitulo aborda
sobre a histéria e as dificuldades atuais do cooperativismo; mais adiante relata
no que tange as nocOes basicas de cooperativismo, e uma analise do
conhecimento adequado de cooperacédo; posteriormente uma reflexdo no que
se refere aos principios bases do cooperativismo e sua colocacdo em pratica,
bem como a compreensao da fungao social do cooperativismo.

No segundo momento abordar-se-a o desenvolvimento das cooperativas
de agricultura familiar e economia solidaria; em seguida uma analise de
constituicdo, funcionamento das cooperativas e a Lei; posteriormente analisar-
se-a as caracteristicas gerais das sociedades cooperativas e seu adequado
tratamento ao ato cooperativo e ndo cooperativo e tributacdo, bem como far-se-
a uma reflexdo sobre as realidades existentes nas organizacdes
cooperativistas.

Por fim, tratar-se-4 dos valores cooperativos como base de uma boa
gestao nas sociedades cooperativas; analise e critica a Lei do cooperativismo e
sua influéncia historica; por fim, uma reflexdo sobre a Lei do Cooperativismo e
o Sistema Constitucional Contemporaneo, bem como, o entendimento do
segmento cooperativo como um todo, principalmente a agricultura familiar e

economia solidaria.
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1 A historia do cooperativismo no Brasil e no mundo

Quando se observa o desenvolvimento da sociedade, desde os
primérdios até a atualidade, com suas inUmeras conquistas, percebe-se que
isso so foi possivel por meio da cooperacao e solidariedade entre as pessoas.

Na antiguidade, a humanidade se reunia para atividades e
manifestacbes de cooperacdo, sem 0s quais a vida se tornava ainda mais
dificil, ele é fragil emocional e fisicamente e ao longo da histéria se uniu para se
proteger, alimentar-se e realizar outras atividades e sonhos. Exemplos disso
segundo HOLYOAKE (2001, p. 96) sdo a busca por comida, protecdo; a
irrigacdo comunitaria das terras na antiga Mesopotamia, na Asia Ocidental; o
seguro grupal dos Chineses; as comunidades agricolas coletivas dos Eslavos;
0s campos de pastagens comuns dos Romanos; os trabalhos agricolas
comunitarios dos povos Incas, na América; as rocas, cacadas e pescarias
tribais dos Indigenas. Estas, entre outras, sdo manifestacfes vivas de
cooperacao desenvolvidas pelos seres humanos.

Neste sentido, no que tange as primeiras manifestacdes cooperativistas
REIS JUNIOR (2006) comenta que

Desde o inicio da civilizacdo, manifestou-se entre os homens o
espirito de cooperagdo, com substanciado na ajuda mutua, logo
reconhecida por eles como indispensével a sua evolugao. As raizes
do cooperativismo sdo encontradas na mais remota antiguidade.
Entre os babilénios, ja havia o arrendamento de terras para a
exploracdo comum. Entre os gregos e romanos, havia sociedades de
auxilio matuo para enterros e seguros. No Egito, resultava, quase
sempre, no cumprimento de dever criado pelo poder publico. Os
préprios monastérios e corporacbes medievais podem ser
consideradas formas embrionarias de cooperativas (REIS JUNIOR,
2006, p. 25).

Modernamente, as cooperativas constituem em importante mecanismo
de desenvolvimento social e solidario com aspectos econdémicos, com tudo
sem se caracterizarem como atividades estritamente com objetivos econdmicos
como salienta ALMEIDA e BRAGA (2006)
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O surgimento das sociedades cooperativas norteou-se, em grande
parte, na intencdo de proporcionar um modelo diverso das
sociedades de capitais estritamente vinculadas ao lucro, alta
crescente de competicao pelos mercados e obtencédo de ganhos aos
sécios, vale dizer, como forma de agrupamento humano, muito
embora, inspiracdo tenha decorrido de outros tipos societarios,
enfatiza a doutrina o aspecto moral, ético e solidarista que envolve a
criacdo e desenvolvimento das cooperativas (ALMEIDA e BRAGA,
2006, p. 135).

Ainda na busca por uma contextualizacdo histérica, pode-se afirmar que
0 cenario sécio-politico e econémico do continente europeu, no inicio do século
XIX, serviu de berco para a filosofia cooperativista que teve como tracos iniciais
a solidariedade, a ajuda mutua dentre outros fatores, em conformidade com os

autores citado acima

A forte inspiragdo voltada ao solidarismo como forma de mitigar o
ideario capitalista, entdo reinante, justificou a nocdo de que a
cooperativa representava uma forma alternativa de revitalizar, pelo
sistema da co-gestdo e auto-gestdo, a participagdo ativa dos
produtores e fornecedores de bens e produtos no mercado [...]
(ALMEIDA e BRAGA, 2006, p. 136).

Do ponto de vista social os paises onde a revolucao industrial foi mais
intensa apresentavam os piores indicadores sociais. Nesse contexto percebia a
necessidade de constituir um novo modelo de sociedade. Como podemos
observar em CENZI (2009)

(...) que com o surgimento efetivo da sociedade de Rochdale, em fins
de 1844, implantou-se um marco histoérico nas relagdes entre
empregado e empregador, surgindo em definitivo um novo modelo de
sociedade, por certo hibrido em face dos regimes e teorias
econdmicas reinantes, e de cujos principios ali estabelecidos muito se

mantém até os dias atuais (CENZI, 2009, p. 28).

Também para ALMEIDA e BRAGA (2006, p. 213 e 214), Rochdale,
Bairro da cidade de Manchester, na Inglaterra, foi onde surgiu a primeira
cooperativa. Esta primeira experiéncia cooperativista estava vinculada a
aquisicao em maior quantidade de produtos para baratear o custo de vida. Em

seu inicio apenas 28 pessoas, sendo 27 homens e uma mulher, todos teceldes
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constituiram uma sociedade denominada por eles de “Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale”. Neste sentido, a finalidade principal daqueles
associados era buscar naquele momento, uma alternativa econdmico-
financeira para poderem enfrentar as dificuldades da a economia da época, em
face do pensamento capitalista, bem como do desemprego que assolava
aquele pais, como abusos nos pre¢os dos produtos, na exploragdo da jornada
de trabalho, que era aproximadamente de 12 a 15 horas diaria, e infelizmente
obrigados a se submeterem a situacdes insalubres, ndo s6 os homens, mas
principalmente a parte mais fragil fisicamente do nucleo familiar, as mulheres e
criangas.

Segundo Panzutti (2001, p. 86) “os Probos Pioneiros sao considerados os
inventores da moderna da distribuicdo cooperativa dos bens de consumo”. No
inicio ndo foi facil, a contribuicdo financeira de cada cooperado para formar o
capital social durante o primeiro ano, perfazendo uma economia de 12 libras,
moeda daquele pais.

Portanto, naquele momento a criacdo de uma sociedade cooperativa
estaria fornecendo aqueles cooperantes uma vida mais digna, direcionando-0s
ao contraponto da economia local e por conseqiéncia a origem da luta e ao
movimento cooperativista.

Portanto, segundo definicdo do surgimento do cooperativismo e das

cooperativas como formas de associacgdes:

O cooperativismo, como forma tipica de associacdo, é um fendmeno
relativamente moderno, haja vista seu surgimento datar do século
XIX, ndo obstante se encontrem antecedentes mais remotos
decorrentes do sentido de solidariedade que sempre se fez presente
entre os homens, conquanto tais comportamento, que, em asséncia,
exteriorizando, concretamente, manifestacdes proprias e inerentes
aos principios do cooperativismo, ndo se apresentavam como
concebidos no conceito, hoje institucionalizado. Assim, por exemplo,
registram-se antecedentes de solidariedade no Direito Romano,
fundamentalmente individualista, nos campos comunais de pastoreio
e nas associacfes de pescadores. No Direito germanico,
encontramos a figura da sipe como grupo familiar originario com um
sentido de pertencer a um ascendente comum. Por certo, porém, é na
Idade Média que vamos encontrar 0os antecedentes mais remotos de
cooperativismo, representado pelas sociedades de agricultores nas
regides alpina ou eslava (SILVA FILHO, 2001, p.45).
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Por fim, o cooperativismo como um todo evoluiu e vieram varias
conquistas, passou a ser considerado um novo modelo de economia,
entretanto, ndo s6 pensando na parte econdmico-financeira, mas também nas
préprias pessoas como seres humanos, bem como na forma de seu trabalho e
de que maneira desencadear o desenvolvimento social.

Com relacao ao Brasil, a intencdo ou o ideal do cooperativismo segundo
OLIVEIRA (1984, p. 303) se deu aproximadamente por volta de 1610, com os
padres Jesuitas, 0s quais usavam a linguagem cristd para desenvolverem um
trabalho de espirito comunitario, priorizando o amor do proximo, a ajuda matua,
pratica estas ja usadas pelos povos primitivos. Esta forma de sociedade
solidaria, fundamentada no bem-estar do homem, como individuo e sua familia,
bem como o trabalho coletivo realizados por essas comunidades em sobrepor
0 interesse econdmico, em face da forma igualitaria e social do cooperativismo.

Entretanto, nos argumentos de MLADENATZ (2003, p. 272) foi em
meados de 1847 que iniciou o cooperativismo no Brasil, através dos Europeus,
em uma localidade situada no estado do Parana, chamada de ‘Col6nia Tereza
Cristina’. Estes imigrantes traziam esse ideal cooperativista, logo intermediado
por um Frances, Jean Maurice Faivre, que defendia as idéias ja inseridas pelo
especialista no assunto, o também Frances Charles Fourier.

Neste sentido, se tratando do contexto histérico das sociedades

cooperativas no Brasil REIS JUNIOR (2006) comenta que

Os primdrdios do movimento cooperativista no Brasil datam de 1847,
com a fundacdo, nos sertdes do Parana, pelo médico Francés Jean
Maurice Faivre da colénia ‘Coldénia Tereza Cristina’, que restou
organizada em principios cooperativistas. Com efeito, a pratica do
cooperativismo era, ainda, tdo incipiente, que o vetusto Cédigo do
Comércio de 1850, hoje o Livro | revogado pelo Cédigo Civil de 2002,
ignorou as sociedades cooperativas, nada dispondo a esse respeito
(REIS JUNIOR, 2006, p. 35).

Esse é o0 inicio da historia cooperativista brasileira, cujas primeiras
experiéncias se deram a passos lentos e se desenvolveram com suas
peculiaridades em interface com 0s movimentos sindicais, 0s movimentos
sociais contudo, sempre dependente de politicas publicas frageis que oscilaram

de acordo com 0s grupos no poder.
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Do ponto vista legal, o Decreto n.° 706 de 1890 é tido como o0 mais
antigo texto que concedeu autorizacdo para que os militares formassem a
Sociedade Cooperativa Militar do Brasil. Esta trata-se de uma cooperativa de
consumo. Da mesma forma, no mesmo ano, o Decreto n.° 896 autorizou a
criagdo da Companhia Cooperativas de Consumo Doméstico e Agricola.

O cooperativismo de consumo estabeleceu-se nos espacos urbanos,
onde estdo concentrados os trabalhadores das manufaturas, em sua maioria
de origem europeia. Neste contexto, nas argumentacdes de HOLYOAKE
(2001, p. 129) sédo esses mesmos trabalhadores que em 1906 formam a
primeira Central Sindical e muitos deles formaram em 1922 o Partido
Comunista. De outro, o cooperativismo de crédito, no meio rural, também entre
0s imigrantes, colonos de origem europeia.

Em seguida, segundo OLIVEIRA (1984, p. 156), os Decretos n.° 979 de
1903 e n.° 1637 de 1909 passam a regular as sociedades que estdo surgindo
(cooperativas/sindicatos), dando-lhes mais feicdo de sociedades comerciais.

Posteriormente, nas palavras de PINHEIRO (2005, p. 159), o Golpe de
Estado de 1930 d& uma nova dimensdo ao Estado brasileiro. A ordem € de
ruptura com a velha Republica e a fundacdo de uma nova Republica. Rompida
a politica do “Café com Leite” da Republica Velha, sobe a capital da republica
um politico “moderno”, Getulio Vargas, nascido das concepg¢des positivistas de
Julio de Castilhos e sintonizado com as mudancas do mundo, especialmente
com o0 que acontece na Europa, na Italia e na Alemanha. Este esta obstinado a
construir um Estado forte, fazendo a partir do Estado as mudancas que
entende necessarias. Conta com apoio militar, especialmente da geracdo dos
“tenentes” que haviam participado em varios momentos contra a Republica
Velha (Revolugéo Federalista 1924), centraliza todo o comando em suas maos
(e de amigos de confianga), rompe com a democracia, homeia interventores
nos Estados. Tem o comando politico do pais nas méos, como nunca antes
havia alguém tido.

Nessa refundacdo do Estado brasileiro, algumas leis sdéo mantidas
como o Cdbdigo Civil Brasileiro de 1916, outras sdo criadas como a
Consolidagcao das Leis Trabalhistas - CLT em 1945 e tambem as

Constituicdes Federal em 1934 e 1937. Neste contexto, todo o arcabougo
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legal € montado no sentido de que o Estado e a sociedade constituem um
corpo chamado de Corporativismo e todas as partes devem seguir a mesma
determinacao desse Estado.

Nesse novo contexto vem o Decreto n.° 22.239 de 1932, que passa a
regular as sociedades cooperativas e consequetemente o também Decreto n.°
24.647 de 1934, tratando de questdes mais especificas. Por fim, o Decreto-lei
n.° 581 de 1938, traz para o seio do Estado o controle das sociedades
cooperativas, criando um “registro administrativo obrigatério” no Ministério da
Agricultura, para efeitos de “assisténcia técnica e fiscalizagao (...), bem como
estatistica e informacgdes” em conformidade com o artigo 2°.

Por fim, com o Decreto-lei n.° 59 de 1966, pautado no Ato Institucional
n.° 2, que vem a ser definida a “orientagdo geral da politica cooperativista
nacional”, dizendo ser esta uma responsabilidade do Conselho Nacional do
Cooperativismo, criado junto ao Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario, segundo o artigo 9°.

Posteriormente o Decreto n.° 60.597 de 1967, passa a regular a matéria
de forma mais clara, e conseqientemente € criada a Lei n.° 5764 de 1971,
veio para tratar de questbes gerais referente a parte legal do cooperativismo e
gue se encontra vigente até os dias atuais. Como podemos perceber, nos
diferentes momentos histéricos vividos pela sociedade brasileira, a legislacéo
do cooperativismo oscila bastante modificando-se ao sabor dos grupos no

poder.

1.1 Nocdes basicas de cooperativismo

A primeira cooperativa é oriunda da articulacdo, nas escritas de SILVA
FILHO (2001, p.185), de vinte e oito modestos trabalhadores ingleses de diversos
oficios, como alfaiates, guarda-livros, impressores, marceneiros, chapeleiros,
tamanqueiros, mecanicos, sapateiros etc., na época denominados genericamente de
tecel@es. Era um grupo com diversas ideologias e vivéncias: uns eram socialistas
utopicos, seguidores de Roberto Owen; outros simplesmente ndo tinham opinides

politicas. Uns defendiam a chamada Carta do Povo, movimento que pregava como
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solugéo dos problemas sociais o direito ao voto para todos os cidad&os, outros faziam
parte de sociedades beneficentes como a de combate ao alcoolismo. Percebe-se que €
um grop heterogéneo, e logo complexo em sua organizagdo, mas unidos pelo espirito

de cooperacdo em prol dos ideais de justica e progresso social.

O cooperativismo Europeu do século XIX também ocorreu na Franca
como demonstra REIS JUNIOR (2006)

E foi em plena Revolucdo Industrial que emergiram as condicdes
socioecondmicas favoraveis ao desenvolvimento das sociedades
cooperativistas. Com fundamento nesse sentimento de cooperacao e
mutualidade, é que Robert Owen e Frangois Marie Charles Fourier,
dentre outros, lancaram idéias sobre o cooperativismo, sendo hoje
reconhecidos como o0s principais precursores de tal movimento.
Consideram-se o0s anos de 1843/1844 como o marco inicial do
cooperativismo. Entretanto, em 1827, na cidade de Brigtom
(Inglaterra), e em 1835, em Lyon (Franc¢a) j& haviam ocorrido algumas
experiéncias, embora efémeras, visto que, nessas ocasides, nao
havia  condicbes  socioecondmicas necessarias ao  seu
desenvolvimento (...) (REIS JUNIOR, 2006, p. 26).

A Franca foi segundo PINHO (1986, p. 17), foi 0 berco das primeiras
cooperativas de trabalho, as “Cooperativas Operarias de Produgio”, resultantes da
Revolucéo Industrial no século XIX. Pouco tempo depois foram constituidas na Italia
e na Inglaterra, estendendo-se mais tarde para outros paises. Na Italia, em 1929, ja
existiam aproximadamente 2.350 cooperativas de trabalho, em sua maioria no ramo

de construcao.

O cooperativismo surge, segundo VERANO (2001, p. 87), como
alternativa de enfrentamento ao capital dominante, mediante a mobilizacdo dos
trabalhadores em torno das cooperativas de producédo, consumo e trabalho. Ou
seja, 0 cooperativismo surge num contexto conflitivo de afirmacdo do
capitalismo, com o predominio de interesse do privado sobre o publico, o
coletivo e o comunitario.

Os fundamentos basicos do cooperativismo enquanto organizagao
sécio-econdmica ndo se sustenta sobre uma nocgao ou teoria social especifica,
mas sobre um conjunto de ideias e noc¢des tais como: mutualidade, unido de

esforcos, solidariedade, associagdo entre pessoas em funcdo de objetivos
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comuns, e nao exploracdo do homem pelo homem, justica social, democracia e
autogestao.

A ideia central da organizacdo cooperativa baseia-se, antes de mais
nada, nas percepcdes e convicgdes de seus proprios membros, empenhados
numa acdo comum, a fim de se dedicarem a atividade produtiva, econdmica e
social, ou a servicos Uteis e benéficos a todos os que fazem parte da
associacao.

A natureza da cooperacao e do cooperativismo ja foi objeto de inUmeras
descricbes e definicdes. E preciso, portando, que sejam bem claras as nogdes
fundamentais que sustentam o cooperativismo, pois sera funcdo delas que
orientara qualquer atividade.

Percebe-se que o cooperativismo se preocupa ndo apenas com O
crescimento econbémico a qualquer custo, pois se preocupa também com
qualidade de vida e a atencdo para com o meio em que se vive. Contudo, é
comprovado que nos municipios onde existe cooperativas, a qualidade de vida
€ bem melhor do que as regides inexistentes dessas sociedades (ALVES e
BORILE, 2010, p. 05).

O cooperativismo acredita nos esfor¢cos realizados em conjunto e o
mundo comeca a despertar para esse principio, que € possivel através dessa
ajuda comum gerir negécios, produzindo riguezas e provendo a equidade

social.

1.2 Conhecimento adequado de cooperacéao

Desde as eras mais antigas registram-se manifestacdes de cooperacao.
Isso demonstra que a humanidade sempre construiu mecanismos coletivos
para gestar seus empreendimentos econémicos.

Embora o cooperativismo, segundo GIANNOTTI (1976, p. 161), ja
existisse formalmente ha mais de 150 anos, as cooperativas e outras iniciativas
de economia solidaria comegaram a ganhar expressdo mundial principalmente
depois que a economia capitalista e as experiéncias do chamado socialismo

real entraram em crise, no quarto final do século XX.



19

As cooperativas denominadas de solidaria foram vistas como
experiéncias diferentes, em funcdo de sua preocupacdo com a diversidade
organizacional, as formas democraticas de gestdo e por terem estabelecido
fortes vinculos com as necessidades sociais locais.

E neste sentido que a maioria dos doutrinadores relata em suas obras o
inicio do cooperativismo descrevendo as manifestacdes de cooperacao, ajuda
mutua, entre outras formas de solidariedade com os renomados ALMEIDA e
BRAGA (2006) comentam que

A cooperativa é instrumento apropriado para enfrentar esta
competicdo capitalista, seja na producdo agricola, industrial, de
pesca, seja no setor de crédito, ou no setor de servicos. Ha uma
multiciplicidade de tipos de cooperativas, dentre as quais as de
consumo, as de trabalho, etc. Ndo obstante a grande variedade, certo
€ que as cooperativas possuem um denominador comum: ajuda
mutua, essa entendida como cooperagéo, solidariedade, alianca entre
0s cooperados nos diversos setores da economia, o que justifica a
expressdo um por todos, todos por um (ALMEIDA e BRAGA, 2006, p.
99).

A cooperacdo nada mais é do que um método de acdo pelo qual
individuos, familias ou comunidades, com interesses comuns, constituem um
empreendimento. Neste, os direitos de todos sdo iguais e o resultado
alcancado é repartido entre seus integrantes, na proporcao de sua participacao
nas atividades da organizagcdo e producdo. Contudo, isto implica relagbes

juridicas e sociais novas que precisam ser regulamentadas pelo Estado.

1.3 Os principios bases do Cooperativismo e sua colocacdo em pratica

Como ja vimos os ideais de ajuda mutua e solidariedade vinham sendo
avaliados no século XVIIl, na Inglaterra, durante a Revolugcdo Industrial, por
meio de unides de carater assistencial que, a principio, ndo produziram 0s
resultados esperados.

Dessa unido solidaria surgiram os principios bases do cooperativismo,

delineados em um codigo de conduta moral, ético, baseado na uniédo e forcga,
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que posteriormente com essas opinides foi criada a Alianca Cooperativa
Internacional - ACI, atualmente situada em Genebra, na Suica.

O cooperativismo baseia-se em sete principios fundamentais
historicamente construidos que garantem a sustentabilidade, a organicidade e
a estrutura de sua organizacdo. As auséncias desses principios enfraquecem o
espirito cooperativo. ALMEIDA e BRAGA (2006) sintetizam os sete elementos

do cooperativismo

1° Principio: Adesdo livre e voluntaria. As cooperativas s&o
organizagdes voluntarias e abertas a todas as pessoas aptas a usar
seus servigos e disposta aceitar as responsabilidades de sdcio, sem
discriminacdo social, racial, politica ou religiosa e de género; 2°
Principio: Controle democratico dos soécios. As cooperativas séo
organizagbes democraticas controladas por seus sdcios, que
participam ativamente da definicdo de suas politicas e tomada de
decisdes; 3° Principio: Participacédo econdmica dos sdcios. Os sécios
contribuem de forma equitativa e controlam democraticamente o
capital de suas cooperativas; 4° Principio: Autonomia e
Independéncia. As cooperativas sdo organizagcfes autbnomas para
ajuda muatua, controlada por seus membros; 5° Principio: Educacao,
treinamento e informacgdo. As cooperativas proporcionam educacgéo e
treinamento para os socios, dirigentes eleitos, administradores e
funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para o seu
desenvolvimento; 6° Principio: Cooperagdo entre cooperativas. As
cooperativas atendem aos sécios mais efetivamente e fortalecem o
movimento cooperativo trabalhando juntas por meio de estruturas
locais, nacionais, regionais e internacionais; 7° Principio:
Preocupacdo com a comunidade. As cooperativas trabalham pelo
desenvolvimento sustentdvel de suas comunidades, por meio de
politicas aprovadas por seus membros (ALMEIDA e BRAGA, 2006, p.
214 e 215).

Esses principios significam que, nas sociedades cooperativas todos 0s
membros cooperados devem participar da gestdo do negdcio, de forma
democrética, bem como partilhar os principios da solidariedade com outras
sociedades cooperativas e com as outras entidades integradas da sociedade.

Esses principios sdo norteadores para a identificacdo das cooperativas
autenticas, bem como servem para indicar 0s passos a serem seguidos para
que as normas estejam em conformidade com os mandamentos de uma lei
especial que as sociedades devem seguir.

Mesmo a Lei cooperativista 5.764/71, com seu ideal autoritario,

estabelece no artigo 4° e seus incisos esses principios, mesmo que na pratica,
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a lei como um todo tenha atuado de forma a dificultar a existéncia das
pequenas cooperativas. Contudo, esses principios ainda sdo 0s requisitos
fundamentais para a existéncia de qualquer sociedade cooperativa legitima e
democratica, sendo que ao contrario desses leva por consequéncia a
ilegalidade de uma sociedade, se nao vejamos:

Pelo principio da adesdo livre e voluntéria, segundo o0s autores
ALMEIDA e BRAGA (2006, p. 214 e 215) este consiste no principio da
equidade, de ndo haver distincdo nenhuma, seja de que forma for, entre os
cooperados, bem como na liberdade de entrar e sair do quadro social da
sociedade quando lhe convierem. As cooperativas s&o organizagbes com
responsabilidades, seja ela qual for, como qualquer outra sociedade, no
entanto, por ser aberta, as dificuldades e compromissos sdo de todos os
cooperados, sem discriminagéo nenhuma.

No entanto, nota-se a existéncia do principio do controle democratico, a
democracia deve imperar nas decisbes dos cooperados de participarem
livremente na gestdo, tendo em vista o poder de apenas um voto por
associado, sem que sobreponha a participacdo ou na elaboracdo de politica
cooperativista um sobre os outros.

Portanto, a lideranca e autonomia por parte dos associados, onde
gestionam financeira e socialmente de forma democratica, os quais participam
da contemplacdo dos objetivos e decisbes pelo bom desempenho das
sociedades.

Nas cooperativas singulares como exemplo, o0s associados tém
igualdade na votacdo (um socio, um voto) independente do volume de quotas-
partes. Elas sdo organiza¢des autbnomas e independentes, para ajuda mutua,
controladas por seus membros, entrando em acordo operacional com outras
entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem externa,
elas devem fazé-lo em termos que preservem o seu controle democratico pelos
socios e mantenham sua autonomia (CRESOL, 2008).

Pelo principio da participacdo econdmica dos socios, segundo ALMEIDA
e BRAGA (2006, p. 214 e 215), para constituir uma sociedade cooperativa, 0s
membros contribuem e recebem de forma igual as sobras revertidas, bem

como criam fundos para futuras necessidades econdmicas. As cooperativas
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sdo organizagcdes mutuamente abertas e todos 0s seus membros podem
utilizar seus servicos e os beneficios a ela inerentes e a disposi¢ao, bem como,
por outro lado aceitacéo de suas responsabilidades decorrentes de ma gestao.

Portanto, os associados contribuem de forma equitativa o capital de suas
cooperativas. Parte deste capital € de propriedade comum das sociedades.
Estes destinam as sobras aos seguintes propositos: desenvolvimento das
cooperativas, possibilitando a formacdo de reservas; parte destas podem ser
divisiveis, retorno aos cooperados na propor¢cado de suas transacdes com suas
sociedades e apoio a outras atividades que forem aprovadas pelos que os
representa-o (CRESOL, 2008).

Pelo principio da autonomia e independéncia, segundo ALMEIDA e
BRAGA (2006, p. 214 e 215) este principio deve existir com o fundamento de
gue as sociedades cooperativas sao representadas por seus cooperados livres
para entrar e sair quando quiserem, exceto quando algum desses sOcios nao
cumprir com oS Compromissos estatutarios.

No principio da educacdo, treinamento e informacdo, neste principio
reside a idéia de fornecer aos associados ndo somente formacgdo, mas também
a informacao para aprimorar seus conhecimentos e efetivos desempenhos de
suas funcdes dentro das sociedades cooperativas. Neste sentido SCHNEIDER

(2003) acrescenta que

A educacao cooperativa, além de capacitar as pessoas a adquirirem
um melhor conhecimento sobre o que € e exige a cooperagédo, sobre
0 que € a identidade especifica das organizagdes cooperativas, visa
igualmente atrair novos associados, reforcar e qualificar a
participagdo dos cooperados, reciclar os funcionarios para que eles
possam ter um bom relacionamento com o0s co-proprietarios do
empreendimento e, também, para conhecer melhor a organiza¢do na
qual trabalham (SCHNEIDER, 2003, p.15).

As cooperativas devem proporcionar a educacao e treinamento para os
socios, administradores e funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para
seu desenvolvimento. Devem também informar ao publico em geral,
particularmente os jovens e os lideres formadores de opinibes, sobre a

natureza e os beneficios da cooperagéo.
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Outro fator importante é a interagdo e a cooperagdo entre as
cooperativas € visando atender os interesses dos sécios com mais eficiéncia
visando fortalecer o cooperativismo como um todo. E comum a existéncia de
diversas parcerias entre cooperativas de consumo com a de agropecuarias;
agropecuarias com as de trabalho; de consumo com as de artesanatos, das
habitacionais com as cooperativas de trabalho na construcdo civil etc
(CRESOL, 2008).

A cooperacao entre os associados e suas entidades séo interessantes e
estratégicos nas aliancas que as sociedades cooperativas se juntem e
promovam o crescimento em conjunto, bem como se estruturem social e
economicamente, ou seja, parcerias entre cooperativas singulares, federacoes,
confederacdes e convénios ou intercambios, seja na area tecnoldgica,
comercial e financeira, no ambito local, regional e internacional (UNICAFES,
2007).

No principio da preocupacdo com a comunidade, ALMEIDA e BRAGA
(2006, p. 214 e 215) as cooperativas trabalham em conjunto para serem auto-
sustentaveis e para contribuir com suas comunidades, através de politicas
publicas nas esferas municipais, estaduais e federais.

Os principios das sociedades cooperativas podem proporcionar o
desenvolvimento s6cio-econdmico aos seus integrantes e a comunidade e por
suas vez resgata a cidadania através da participacdo, do exercicio da
democracia, da liberdade e autonomia, no processo de organizacdo da
economia e do trabalho (CRESOL, 2008).

No passar dos anos o cooperativismo ainda € pouco compreendido,
principalmente pelos especialistas de economia e na maioria das vezes pelos
proprios associados das cooperativas. Desta forma, é tratado, por estes,
apenas sob o aspecto doutrinario, o que tem dificultado anélises mais precisas
deste movimento que gerou uma organizacdo socioecondmica tdo importante
nos dias de hoje.

Muitos desses estudiosos tém refletido pouco na area e escrito obras
insuficientes, no que se refere a matéria cooperativista, até porque existem um
namero pequeno de bibliografia, neste sentido, tem-se desvirtuado

razoavelmente a reflexéo referente a pratica cooperativista.



24

Assim, a informacdo e capacitagdo também serd um instrumento de
empoderamento dos cooperados e, conseqientemente, 0s ajudara a se
transformar em verdadeiros sujeitos de seu destino. Diante disso ROMANO
(2002) relata que

Uma abordagem que coloca as pessoas e o poder no centro dos
processos de desenvolvimento; um processo pelo qual as pessoas,
as organizacdes, as comunidades tomam controle de seus proprios
assuntos, de sua propria vida e tomam consciéncia da sua habilidade
e competéncia para produzir, criar e gerir [...]. Com o0 empoderamento
se procura combater a ordem naturalizada ou institucionalizada dessa
dominacéo (seja ela pessoal, grupal, nacional, internacional; seja ela
econdmica, politica, cultural ou social) para construir relagbes e
ordens mais justas e equitativas (ROMANO, 2002, p. 9).

Portanto, muitas vezes as cooperativas seguem ao contrario dos
objetivos precipuos, esquecendo assim 0s principios basicos do
cooperativismo, dentre eles a capacitacdo do associado.

Por fim, as cooperativas baseiam-se em valores de ajuda muatua e
responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Na
tradicdo dos seus fundadores, os membros das cooperativas acreditam nos
valores éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e

preocupacao pelo seu semelhante (UNICAFES, 2009).

1.4 A funcao social do cooperativismo

Entre os muitos desafios de crescimento do cooperativismo esta o de
mostrar que a cooperacdo € uma alternativa viavel na sustentacdo dos mais
diversos ramos de atuacao econd6mica e social, seja na area rural ou urbana.
No entanto, sdo muitos os exemplos dos quais a cooperacado de um pequeno
grupo passou a ser diferencial de sobrevivéncia, muitas vezes em um mercado
amplamente competitivo, sobretudo na cooperativa.

Para garantir aos cooperados margens rentaveis e defendé-los das
distor¢cdes e desafios do mercado, nos mais diversos ramos agropecuarios,
onde a concentracdo do setor é estimulada por governos e € organizada a nivel

global, onde, na maioria muitas das vezes, escapa ao alcance de compreenséao
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dos pequenos e meédios agricultores e, a partir dai a unido passa a ser
condicao fundamental na busca de uma estabilidade econémica e social.

As cooperativas mostram que podem reverter situacdes de problemas
econdbmicos e dar um novo impulso a atividade cooperativista. Entretanto, €
com essa estratégia de investimento e trabalho que o cooperativismo mudou o
perfil econbmico de varios municipios, gerando renda, empregos, mais
tributacdo que séo revertidos para o proprio ente e nota-se que, os resultados
nao deixam duvidas sobre o sucesso dos empreendimentos.

Contudo, para que isso ocorra os incentivos do poder publico, poderao
vir de vérias formas como na tributacdo, entre outras parcerias conforme
YOUNG (2008) descreve que

conforme estabelece a lei do cooperativismo, a agdo do poder publico
se exercera principalmente, mediante prestacdo de assisténcia
técnica e de incentivo financeiros e crediticios especiais, necessarios
a criacdo, desenvolvimento e integrac@o das entidades cooperativas
(YOUNG, 2008, p. 17).

Desse modo o sistema cooperativista € importante tanto do ponto de
vista do aumento do bem-estar social, no sentido de viabilizar inUmeras
atividades, quanto no que diz respeito a parte econdmica, ou seja, um bom
capital de giro de investimentos, para continuar o crescimento.

Percebe-se que o crescimento das cooperativas se da ndo s6 no sentido
de viabilizacdo econbmico-social, mas também trabalham a capacitacdo dos
cooperados e funcionarios com a finalidade de interagir com estes e definir
quais as prioridades para as préximas gestbes e como funcionard nessa
interacdo de organizacdo este processo de formacdo humana, do qual se
realizardo um diagndstico organizacional das cooperativas, 0os quais trabalham
levantando as necessidades de treinamentos, elaborando os planos de
desenvolvimento humano, para que assim possam planejar as acglOes de
treinamentos e promocao social (CRESOL, 2008).

Nas sociedades cooperativas que trabalham a funcdo social notam-se
gue transcendem os interesses econémicos de seus cooperados. Os principios
bases do cooperativismo nas palavras de ALMEIDA e BRAGA (2006, p. 216)

sdo baseados em valores como a solidariedade, que é a acao responsavel de
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gerar praticas que consideram a realidade e as necessidades dessas
comunidades.

Portanto, as sociedades estimulam e mantém amplos programas de
apoio social nas comunidades onde atuam. Essas acdes e participacoes
podem ser medida pelo volume de investimentos sociais que as sociedades
cooperativas promovem aos seus cooperados, familiares e sociedade como um
todo.

Portanto, é neste sentido que o amparo do cooperativismo para que
esse torne efetivo cumprimento de sua fungao social KRUEGER e MIRANDA
(2007) comentam nos seguintes termos

[...] a doutrina, por seu turno, é unissona ao assentar que pelas suas
caracteristicas peculiares, principalmente seu papel de representante
dos associados, os valores que ingressam, como 0s decorrentes da
conversdo do produto (bens ou servicos) do associado em dinheiro
ou crédito nas de alienacdo em comum, ou 0s recursos dos
associados a serem convertidos em bens e servigos nas de consumo
(ou, neste ultimo caso, a reconversdo em moeda apds o fornecimento
feito ao associado), ndo devem ser havidos como receitas da
cooperativa (KRUEGER e MIRANDA, 2007, p. 64).

O constante crescimento e desenvolvimento técnico, social e
educacional dos associados e funcionarios € uma das iniciativas das
sociedades cooperativas para gerar crescimento e riqueza. Desse modo, a
educacdo e formacao, tanto dos cooperados quanto da familia cooperativista
sdo fatores fundamentais para que os produtores do campo ganhem mais
qualidade de vida e satisfacdo naquilo que fazem.

O cooperativismo tem capacidade de interagir com a incluséo social com
desenvolvimento econdmico, contudo para que isso se efetive a participagcéo
democratica de cada associado, de forma igualitaria solidaria e responsavel é
fundamental para consolidacdo dessa perspectiva.

Para o fortalecimento do capital préprio nas sociedades cooperativas,
segundo apontamentos de REIS JUNIOR (2006, p. 88) que para sobreviver nos
tempos contemporaneos, é preciso cada vez mais estabelecer convergéncia
dos cooperados, no sentido de fortalecerem o capital préprio de forma a

planejar, inovar e entender as possiveis necessidades das sociedades, bem



27

como buscar solucédo antes que a situacéo indesejavel apareca alem daquela
gue imaginam. Neste sentido, os diretores dessas sociedades precisam estar
atentos a essas importantes mudancas demonstrando cuidados aos beneficios
dos associados e de formarem um montante financeiro proprio, que muitas
vezes o0 chamam de capital de giro.

Isso exige a capacitacdo desses novos empreendedores, no sentido de
formacdo de profissionais e habilita-los para o mercado. Esta deve ser de
forma a aprimorar os conhecimentos diante de uma nova ordem empresarial de
gestédo. Portanto, preparar os administradores da sociedade cooperativa tem
um papel estratégico dentro da area de treinamento e desenvolvimento, pois
essa € uma area que contribui muito para o crescimento das mesmas.

Percebe-se que o0 cooperativismo é segundo argumentos de
MAGALHAES (2007, p. 133) um modelo de desenvolvimento social, econdmico
e politico. Social pela funcdo que desenvolve na sociedade com a inclusdo das
pessoas. Econbmico, pois promove melhorias no estado de vida dos
agricultores, articulando sustentabilidade e agregacdo de valor na regido. Por
fim o politico, pelo envolvimento permanente com as politicas governamentais,
publicas e/ou privadas, pela defesa de ideais e pela busca em transformar a

sociedade através do desenvolvimento e da maior integracéo social.

1.5 Conceito, natureza juridica, classificacdo e caracteristicas gerais das

sociedades cooperativas

As cooperativas sdo entidades de natureza civil, ou seja, sdo sociedades
de pessoas, cujo fim é econdmico e ndo lucrativo, bem como sao criadas para
atender seus associados, para acatar seus principios juridicos préprios, e,
portanto, também reguladas pelo Cddigo Civil Brasileiro de 2002, podendo
adotar por objeto qualquer género de servico, operacdo ou atividade, nos
termos definidos pela Lei especifica do cooperativismo n°. 5.764/71 sendo-lhes,
obrigatério o emprego da expressdo "cooperativa" em sua denominacédo social

segundo o artigo 5°:
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Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto
qualquer género de servigco, operacdo ou atividade, assegurando-se-
Ihes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da
expressdo "cooperativa" em sua denominagdo. Paragrafo dnico. E
vedado as cooperativas o uso da expressao "Banco".

Alguns autores reconhecem a dificuldade de conceituar as sociedades
cooperativas, segundo Carvalho de Mendonca, Pedro de Barbosa Pereira e
Amador Paes de Almeida, parafraseados por ALMEIDA e BRAGA (2006),

concluem:

Dos vérios conceitos exposto, extraem-se 0s tracos caracteristicos da
cooperativa. Em primeiro lugar, € uma sociedade de pessoas e nao
de capitais; apoéia-se na ajuda mutua dos sécios; possui um objetivo
comum e predeterminado de afastar o intermédio e propiciar a
crescimento econémico e a melhoria da condicdo social de seus
membros, 0s quais possuem ha unido a razdo de sua for¢a; possui
natureza civil e forma propria, regulada por lei especial; destina-se a
prestar servi¢cos aos préprios cooperados [...]. O ideéario cooperativista
€ expressado através deste movimento, que procura difundir as
vantagens e os principios do cooperativismo, como forma de
desenvolvimento, ndo s6 econdmico, mas, também humano, da
sociedade como um todo, posto que visa a estimular a pratica da
solidariedade. A Constituicdo Federal, em consonancia com este
espirito, insculpiu, dentre os principios gerais da atividade econdmica,
que ‘a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo (ALMEIDA e BRAGA, 2006, p. 102).

No artigo 4° da referida lei € que encontramos a definicdo legal genérica
de sociedade cooperativa, como sendo "sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servicos aos associados”, tendo como complemento em seus onze
incisos seguintes algumas caracteristicas que as distingam dos demais tipos
sociedades, que ora ndo é o caso de expor. No dicionario juridico a sociedade

cooperativas sdo descritas da seguinte forma YOUNG (2008)

Derivado do Latin cooperativus, de cooperari (cooperar, colaborar,
trabalhar com outros), segundo o proprio sentido etimoldgico, é
aplicado na terminologia juridica para designar a organizagdo ou
sociedade, constituida por varias pessoas, visando melhor as
condicBes econdmicas de seus associados (YOUNG, 2008, p. 17).
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Com relacdo aos imperativos legais atribuidos as sociedades
cooperativas, segundo a Lei do cooperativismo n°. 5.764/71, devem ter seus
documentos arquivados na Junta Comercial do Estado onde se constituira a
cooperativa; ser registrada no Ministério da Fazenda e no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica, bem como, obter registro na Secretaria Estadual da
Fazenda, dependendo do ramo; obter registro na entidade de representacdo
cooperativista, que segundo a Carta Magna as cooperativas tem livre escolha
para associa-se, entretanto, segundo artigo 107, caput, da Lei
supramencionada descreve a “obrigatoriedade” de se associar-se na
Organizagéo das Cooperativas Brasileiras — OCB, “Art. 107. As cooperativas
sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se na Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual, se houver, mediante
apresentacao dos estatutos sociais e suas alteragcdes posteriores”. No entanto,
em conformidade com o Estatuto Social; aderir e participar do programa de
autogestdo das cooperativas; possuir a documentacdo completa de todos os
cooperados como associados; ter todos os livros obrigatorios atualizados e
registrados conforme a exigéncia legal, segundo art. 22 da Lei supracitada, tais
como: livros de Atas das Assembléias Gerais Ordinarias, de Assembléias
Gerais Extraordinarias, das reunides do Conselho Fiscal, da Diretoria ou
Conselho de Administracdo, livros contabeis, entre outros; comprovar a
participacdo democratica dos cooperados nas Assembléias Gerais, bem como
a existéncia de vida societaria, e, comprovar a atualizacdo de todos os atos
administrativos como por exemplo, 0os contabeis, recolhimento de encargos e
de tributos etc.

As cooperativas sao sociedades de pessoas, com objetivo primordial de
gestado e intermediacdo dos negdécios de seus cooperados. Estes podem ter um
namero ilimitado e o controle é completamente democratico, onde cada pessoa
€ igual a um voto representado nas assembléias, do qual o quorum é baseado
no numero minimo de associados.

No entanto, ndo é permitido a transferéncia de quotas-partes a terceiros
ou estranhos a sociedade e que o retorno destas serdo proporcional ao valor

das operacdes, bem como, ndo estdo sujeitos a faléncia e sim a possibilidade
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de intervencdo pelos 6rgdos que a representam, exemplo disso sdo as
cooperativas de creditos atreladas ao Banco Central.
Em se tratando das caracteristicas das sociedades cooperativas o

mesmo autor YOUNG (2008) assevera que

Cooperativa pode ser caracterizada pela interligacdo, sem visar ao
lucro, entre o tomador de servigos e 0s cooperados que irdo executa-
los. Neste aspecto, a cooperativa € uma extensdo dos cooperados,
portanto, nasce a teoria da longa manus. Celebram contrato de
sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro (YOUNG,
2008, p. 17).

Portanto, segundo o proprio Cédigo Civil Brasileiro de 2002, as
cooperativas sdo sociedades simples e ndo associacdo ALMEIDA e BRAGA

(2006) comentam

Vé-se que a lei fala em ‘contrato de sociedade cooperativa’. Prevé-se
que sua finalidade é o ‘exercicio de atividade econémica’. Assim, ndo
h& divida de que se trata de sociedade e ndo de associacado, vez que
esta ndo admite fins econdmico (artigo 53 do Cddigo Civil). Por
expressa disposicdo legal (artigo 982, paragrafo Unico, do novo
Cadigo Civil), as sociedades cooperativas sdo consideradas sempre
simples (isto é, ndo empresaria), independentemente de seu objeto
(ALMEIDA e BRAGA, 2006, p. 20).

Sua constituicdo se da por intermédio de assembléia geral dos
associados fundadores e seus atos constitutivos devem ser arquivados e
publicados na Junta Comercial do Estado onde constituida. Entretanto, em sua
denominacéo social deve estar a expressao “cooperativa”’, sendo vedado o uso
da Expressao “Banco” no caso das cooperativas de créditos.

Por fim, deve usar a neutralidade politica e ndo ter discriminagéo tanto
religiosa, quanto social e étnica, bem como, ter em mente o principio da
indivisibilidade do fundo de reserva entre seus associados, mesmo ainda em
caso de dissolucéo da sociedade.

As sociedades cooperativas sao classificadas, segundo o0s
doutrinadores, nos mais variados segmentos, entre elas, as de Crédito, do qual

sdo cooperativas de crédito rural e urbano; as do ramo Agropecuario,
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relativamente a qualquer cultura ou a qualquer criacdo rural; as de Consumo,
que sdo as cooperativas de abastecimentos; as de Trabalho, sendo as de
profissionais que prestam servicos a terceiros; as de Educacdo, que sédo as
cooperativas de alunos de escola agricolas e cooperativas de pais de alunos,
bem como, as do ramo Habitacdo, do qual o objetivo € a construcéo,
manutencdo e administragdo de conjuntos habitacionais e, por fim, as
Especiais, que € de pessoas relativamente incapazes ou de menores de idade,
portanto, ndo plenamente autogestionadas, necessitando de um tutor para seu
funcionamento.

Podemos classificar as sociedades cooperativas segundo YOUNG
(2008, p. 22), como “sendo uma forma de defesa em relacdo ao trabalho
humano e como alternativa ao sistema capitalista organizado como uma
economia solidaria”.

Outra classificacao que os especialistas do Direito cooperativo trazem, é
a que esta relacionada na proépria lei cooperativista em conformidade com o

artigo 6°, incisos e paragrafos assim preceituam:

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas: | - singulares,
as constituidas pelo niamero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas
que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins
lucrativos; Il - cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas,
as constituidas de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo,
excepcionalmente, admitir associados individuais; Ill - confederacdes
de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federacfes
de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades. § 1° Os associados individuais das cooperativas
centrais e federacdes de cooperativas serdo inscritos no Livro de
Matricula da sociedade e classificados em grupos visando a
transformacgéo, no futuro, em cooperativas singulares que a elas se
filiardo. § 2° A excecéo estabelecida no item I, in fine, do caput deste
artigo ndo se aplica as centrais e federagfes que exercam atividades
de crédito.

Por fim, com relacdo ao conceito além do significado “cooperativa”
existem definicbes no Caodigo Civil Brasileiro e na Lei Cooperativista. Ja a
natureza juridica, prépria, peculiar e diferenciada das outras sociedades. A

classificacdo, segundo os especialistas na area, sao classificadas nos mais
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variados segmentos e caracteristicas gerais das sociedades cooperativas,

dentre muitas € estar constituida e operando segundo a lei n°. 5.764/71.

2 Desenvolvimento das cooperativas de agricultura familiar e economia

solidaria

Os impactos econdmico-produtivos e sociais da agricultura familiar tém
movimentado doutrinadores em diferentes instituicdes de ensino nacionais e
internacionais. Diversos estudos procuram evidenciar 0s aspectos positivos
dessa forma de organizacdo de producdo agricola destacando sua capacidade
de resposta frente as politicas publicas. Contudo, quando se observa mais
atentamente os processos produtivos, segundo ALVES (2008, p. 63) os
mecanismos de comercializacdo ou de industrializacdo da producéo percebem-
se um atrelamento dos agricultores a grandes empresas vinculadas ao
processo da “Revolucao Verde” que atuam fortemente a montante e a jusante
producédo agricola.

As especificidades da agricultura familiar, sua fragmentacdo em diversas
tipologias e sua irregular organizacao politica e produtiva sdo um desafio a ser
enfrentados pelos préprios agricultores e pelos pesquisadores e pelas politicas
publicas.

De modo geral, ALVES (2008, p. 65) descreve que, se de um lado esses
especialistas tem produzido excelentes reflexbes sobre as diversas
modalidades de agricultura familiar com enfoque na sua constituicdo e nas
suas especificidades e com um tom bastante critico para o fendmeno da
Revolucdo Verde na maioria de seus aspectos tais como: a tecnicizacdo da
producdo e contaminacdo dos recursos naturais, dependéncia de insumos
quimicos e maquinas agricolas; concentracdo fundiaria e éxodo rural, entre
outros aspectos. De outro tem-se mantido dessas experiéncias.

Portanto, este processo embora tenha efetivamente aumentado a
produtividade agricola, trouxe como um dos desdobramentos sociais a reducao
da capacidade dos agricultores de organizarem e administrarem sua producéo

provocando a marginalizacdo de suas iniciativas.
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Obviamente o fendmeno da Revolugéao Verde, segundo ALVES (2008, p.
67) nado foi pacificamente absorvido pelos agricultores, diversos processos de
resisténcia e construcdo de alternativas foram construidos ao longo do tempo.
Alguns mais ou menos eficazes que os outros em todos, no entanto, o que se
observa é a menor ou maior capacidade das liderancas e agricultores em
analisar a realidade e construir respostas adequadas ao modelo de
desenvolvimento vigente, sem propor solu¢cées mirabolantes ao problema, mas
procura-se formas de incorporar 0s aspectos positivos das novas técnicas e
recusar 0S processos negativos.

N&o é um processo facil, mas € de onde decorre o principal desafio das
atuais experiéncias de organizacdo dos agricultores. Um desses elementos de
resisténcia e construcdo de alternativas estd no numero de pequenas
cooperativas hoje no Brasil é grande e vem crescendo a cada dia, em vista de
ser uma boa forma de organizacéo para o fortalecimento da agricultura familiar
e agregacao de valor para as propriedades. Porém, por serem pequenas estas
cooperativas nao tem condicdes de remunerar profissionais para a organizacao
financeira interna e acompanhamento destas instituicdes.

E necessario considerar as dificuldades e os limites existentes na
organizacdo dos agricultores no Brasil, como o0s aspectos legais e
organizacionais das cooperativas bem como sua capacidade de articulacdo
regional e nacional na construcéo de redes eficazes de apoio mutuo (BORILE,
2009).

Com relacdo as caracteristicas do cooperativismo solidario, além de
gerar beneficios para os grupos diretamente envolvidos, as cooperativas sao
“‘desafiadas” a manter formas de controle social e estender sua atuacéo para
0s segmentos mais frageis das sociedades que as circunscrevem. Em outras
palavras, o cooperativismo solidario ndo deve se preocupar apenas em obter
beneficios para um nimero delimitado de pessoas, mas irradiar sua acao para
todos os integrantes de um ramo produtivo ou uma comunidade (UNICAFES,
2009).

Nesse sentido, por terem fortes vinculos com as necessidades sociais
locais, em certa medida as cooperativas solidarias seguem uma tendéncia que

surgiu em varias partes do mundo ainda durante a década de 1980, quando o
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movimento cooperativo internacional acrescentou “a preocupagdo com a
comunidade” como seu mais novo principio universal. Nessa vertente, o
cooperativismo € revisto como elemento estratégico para os programas de
desenvolvimento regional e combate a pobreza (CRESOL, 2008).

A autonomia do cooperativismo é fundamental para a sua consolidacao
como forga econdmica e social. No entanto, ela cresceu, se expandiu e
desenvolveu praticas em todos os paises do mundo e nas diferentes
realidades, gerando transformacfes econdmicas, politicas e sociais
(INFOCOS, 2008).

O grande desafio que a histéria mostra € a necessidade de promover o
crescimento com distribuicdo de renda e geracao de oportunidades de trabalho
e de vida. Nesse contexto, a cooperacao e 0 cooperativismo representam um
importante instrumento de inclusdo social para milhdes de pessoas que
buscam novas oportunidades de trabalho e melhores condi¢cdes de vida. Nesse
sentido, MAGALHAES (2007) comenta que:

Desse modo, foi possivel elaborar e aprimorar as duas hip6teses
centrais. A primeira idéia é que a constituicdo de grupos comunitarios
solidarios cria um sistema eficaz de gestdo e controle por meio de
redes sociais, sustentabilidade pela articulacdo e pelos lagos de
confianga entre os agricultores e as organizagfes, que dinamizam as
oportunidades sociais e financeiras de seus cooperados.
(MAGALHAES, 2007, p. 241)

Mais recentemente, as cooperativas solidarias passam a se integrar em
redes e buscar associagOes estaduais e nacionais de representacdo que lutem
através de mecanismos que até entdo nao recebido pelo sistema tradicional.

Em 2004 surge a Associacao Nacional do Cooperativismo de Crédito da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Ancosol) e também o primeiro
encontro nacional preparatério envolvendo diversos ramos cooperativos
solidarios. Depois de um intenso processo de preparagdo, em 2005,
experiéncias solidarias de diversos ramos decidem fundar a Unido Nacional
das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria — Unicafes
segundo BURIGO (2010) comenta
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Outro processo de articulagéo, também desencadeada em 2004, se
materializou logo depois numa nova representacdo cooperativista.
Em junho de 2005, durante um congresso com cerca seiscentas
organizagdes das cinco regides do pais, foi fundada a Unido Nacional
das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(Unicafes). A iniciativa teve o apoio de entidades sindicais — estavam
presentes a Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf), entre outros (ONGs, associacbes etc.). Alem da sede
nacional, em agosto de 2008, a Unicafes contava com nove
representacfes regionais. As Unicafes estaduais foram constituidas
por 750 cooperativas filiadas, tendo apoio de outras 320 que estdo
em processo de filiacdo. A estrutura da Unicafes é integrada por
cooperativas de primeiro, segundo e terceiro graus, tais como:
confederagcdo de cooperativas; federacdo de cooperativas;
associacdo de cooperativas; bases de servicos cooperativada e
singulares, cuja atuacdo ja envolve oito ramos: producédo industrial,
producdo agropecuaria, trabalho (de assisténcia técnica e extenséo
rural, turismo e servicos cooperativados), habitacdo, producéo
educacional, crédito, consumo e eletrificagdo. No conjunto, essas
organizacbes estdo presentes em 24 estados da federacdo e
beneficiam cerca de 450 associados. (BURIGO, 2010, p. 60)

Desde entdo, as experiéncias cooperativas solidarias continuam seu
processo de organizacdo, por meio da criacdo das Unicafes estaduais e
ampliacdo de sua base de associadas.

Além desses espacos proprios de articulacdo, as cooperativas da
Unicafes passam também a integrar as organiza¢fes do campo da economia
solidaria, como o Forum Brasileiro de Economia Solidaria, e ampliam sua
participacdo civica, assumindo espacos crescentes em féruns, conselhos,
conferéncias etc (CRESOL, 2008).

E importante que as pessoas se entendam como sujeitos culturais para
aprenderem na cooperacdo, na troca de saberes e na participagdo. Isto
constitui a todos como sujeitos participantes na relacdo familiar, nas inter-
relacbes comunitarias e nos mais diferentes espacos como: Associacles,
Cooperativas, Entidades, Grupos etc. O conhecer, o apreender, o trocar séo
atitudes de busca, de crescimento, de renovacéo, de poder e a construcdo de
outras relagcdes com a natureza e com os outros (INFOCOS, 2008).

Este jeito de pensar do cooperativismo solidario incentiva 0s processos
de organizacdo dos agricultores familiares e contribui para que cada vez mais
esses atores possam viabilizar a agricultura familiar e a democratizacdo da
sociedade, por meio da ampliagdo de espacos de participagdo popular e

afirmacdo da cidadania, fortalecendo os agricultores familiares, por meio da
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organizacdo de cooperativas para realizar os seus sonhos de producao, de
habitacdo, de servigos, entre outros (INFOCOS, 2010).

Pretende-se incentivar ainda mais esse fortalecimento da sociedade civil
organizada como condicdo para a criacdo e multiplicacdo de outras sociedades
cooperativas com forte organizacado de base, impulsionadas por organizagdes
nao governamentais - ONGs - e/ou por diversas iniciativas populares e
sindicais, ndo tuteladas por governos e nem pelo poder econdmico, mas que

buscam combinar viabilidade econémica com processo de incluséo social.

2.1 Constituicdo e funcionamento das cooperativas e a Lei

Existem duas maneiras para a constituicio de uma sociedade
cooperativa, por instrumento publico ou por deliberacdo da Assembléia Geral
dos fundadores, desde que constante na respectiva ata de fundacédo. Para
tanto, o ato constitutivo tera de atender a alguns requisitos presentes no artigo
15 da Lei cooperativista, os quais se ndo atendidos, resultar4 na nulidade do

ato:

Art. 15 O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar: | - a
denominacdo da entidade, sede e objeto de funcionamento; Il - o
nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados, fundadores que o assinaram, bem como o valor e
namero da quota-parte de cada um; lll - aprovacdo do estatuto da
sociedade; IV - o nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e
residéncia dos associados eleitos para os 6rgdos de administragao,
fiscalizacdo e outros.

Se o0 Estatuto Social da sociedade n&o estiver presente no ato
constitutivo, devera ter a assinatura dos fundadores em momento posterior por
questao de obrigatoriedade dos 6rgaos responsaveis aos registros.

As cooperativas podem ser constituidas pelo nimero minimo de 20
(vinte) associados, conforme previsto no artigo 6° da Lei do Cooperativismo n°.
5.764/71.

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas: | - singulares,
as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas,
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sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas
gue tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins
lucrativos [...].

Ressalta-se que as cooperativas singulares ndo podem ser constituidas
exclusivamente por pessoas juridicas, nem, tampouco, por pessoa juridica com
fins lucrativos ou com objeto dessa sociedade seja diverso das atividades
econdmicas das pessoas fisicas.

As cooperativas singulares sdo constituidas pelo nimero minimo de 20
(vinte) pessoas fisicas, sendo em excepcional situacdo a entrada de pessoas
juridicas que tenham por objeto as mesmas ou similares atividades econémicas
das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos. Estas entidades
singulares se destacam pela sua caracteristica prioritaria que sédo a prestacao
direta dos servicos aos associados conforme relata o art. 7° da Lei
supramencionada. “As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagéo
direta de servi¢cos aos associados”.

JA as cooperativas centrais ou federacdes de cooperativas séo
constituidas de no minimo 3 (trés) cooperativas singulares, podendo, em
excepcional situacdo também aceitar em seu quadro social cooperados
individuais. No entanto, as confederacdes de cooperativas sdo constituidas,
pelo menos, de 3 (trés) federacdes de cooperativas ou cooperativas centrais,
do mesmo ou de diferentes ramos.

Por fim, as confederacdes de cooperativas, sdo constituidas pelo menos
de 3 (trés) federacdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou
de diferentes ramos ou segmentos. Estas tém por objetivos orientar e
coordenar as atividades das filiadas, casos em que o wvulto dos
empreendimentos transcenderem o ambito de capacidade ou conveniéncia de
atuacao das centrais e federagcbes em conformidade com os art. 8° e 9° e

paragrafos da Lei do cooperativismo:

Art. 8° As cooperativas centrais e federacBes de cooperativas
objetivam organizar, em comum e em maior escala, 0S servicos
econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e
orientando suas atividades, bem como faciltando a utilizacdo
reciproca dos servigos. Paragrafo Unico. Para a prestacao de servigcos
de interesse comum, é permitida a constituicdo de cooperativas
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centrais, as quais se associem outras cooperativas de objetivo e
finalidades diversas.

Art. 9° As confederacdes de cooperativas tém por objetivo orientar e
coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos
empreendimentos transcender o &ambito de capacidade ou
conveniéncia de atuacao das centrais e federacdes.

Portanto, dentro da proposta de reunir pessoas para a troca de servicos,
de forma a produzir ajuda mutua, existem varios ramos do cooperativismo
como: agropecuario, consumo, crédito, habitacional, entre outros. Essas
modalidades diferenciam-se uma das outras apenas em seu objetivo precipuo,
ou seja, os modelos de consumo visam a unido de pessoas para comprar
produtos em comum a precos reduzidos; as de créditos, com finalidade de
promover a poupanga e financiar pequenas quantias e empreendimentos dos
associados; e os habitacionais, que se destinam a construcdo de conjuntos
residenciais para seus cooperados.

No entanto, os empreendimentos cooperativos sdo geridos de maneira
democrética pelos socios cooperados, que sdo ao mesmo tempo donos e
usuarios do servico. Todos sao proprietarios do capital e dos meios de
producao e o resultado desses “negocios” é distribuido conforme a proporgcao
do trabalho de cada um. Diante disso, quando se trata de sobras ou resultados
YOUNG (2006) descreve que

Observa-se, inicialmente, que o legislador utiliza, ao tratar das
cooperativas, o termo resultado, e néo lucro, como acontece para as
diversas sociedades. Com efeito, sendo as cooperativas entidades
nao lucrativas, 0os atos cooperativos proporcionam resultados que, se
positivos, sdo chamados de sobras e, se negativos, prejuizos. Sao
assim denominados ndo por improbidade do legislador, mas sim por
ser a cooperativa uma sociedade sem fins lucrativos e pela peculiar
sistematica de suas operacgdes. [...] Esse retorno das sobras é feito
com base nas operagbes realizadas pelo cooperado com a
sociedade, e ndo em virtude de sua participacdo no capital social,
como nas sociedades empresarias. (YOUNG, 2006, p. 92)

Nesse sentido, o funcionamento de uma sociedade cooperativa difere
em varios aspectos das sociedades de capital. Nessas ultimas, por exemplo, o

quorum das votacOes e a participacdo nos lucros se dao pelo numero de
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acoes. O numero de socios € limitado e as a¢Bes podem ser comercializadas
ou transferidas livremente a qualquer pessoa.

Ja nas sociedades cooperativas, ocorre ao contrario, cada pessoa tem
direito a um sé voto, independentemente da quantidade de quotas-partes que
ela possui. O quorum é medido por quantidade de pessoas e a divisdo dos
resultados se da pela quantidade de trabalho. O nimero de sécios cooperados
é ilimitado e as quotas-partes sao intransferiveis a terceiros.

Além disso, a cooperativa ndo retém lucros, pois todo o resultado
financeiro é distribuido entre os trabalhadores associados. Se houver sobras
liguidas do exercicio anterior, uma parte vai para os fundos obrigatérios, pode
ser descontado desse um a percentagem de no minimo 5%, e o Fundo de
Assisténcia Técnica e Educacional, que poderdo descontar desses 10% no
minimo. Posteriormente, o restante deve ser reinvestido na prépria cooperativa
ou redistribuido ou rateados entre os associados segundo o art. 28, incisos e

paragrafos da Lei cooperativista:

Art. 28 As cooperativas sdo obrigadas a constituir: | - Fundo de
Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de
suas atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos,
das sobras liquidas do exercicio; Il - Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social, destinado a prestacdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo
menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio. § 1° Além dos
previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar outros fundos,
inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando
o modo de formacgdo, aplicacdo e liquidacdo. § 2° Os servigos a
serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social poderdo ser executados mediante convénio com entidades
publicas e privadas.

Quanto a estrutura organizacional, as cooperativas contam com alguns
instrumentos basicos. Primeiramente, hd a Assembléia Geral, que é o 6rgao
culminante da cooperativa, em que séo discutidos os assuntos relevantes da
sociedade e sdo estabelecidas as diretrizes e procedimentos a serem seguidos

nos proximos anos em conformidade com o art. 38, caput:

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados € o 6rgdo supremo da
sociedade, dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes
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para decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as
resolugBes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas
deliberagfes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

As assembleias das cooperativas podem ser ordinarias ou
extraordinarias. As ordinarias sdo realizadas uma vez ao ano, nos trés
primeiros meses, quando serdo apresentados os balangos e resultados do
exercicio anterior e realizadas as eleicbes para os Conselhos, Fiscal e
Administrativo. As extraordinarias ocorrem sempre que houver necessidade de
debater algum tema importante ao funcionamento da sociedade, em

conformidade com os arts. 44 e 45, incisos e paragrafos:

Art. 44. A Assembléia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente
nos 3 (trés) primeiros meses apés o término do exercicio social,
deliberara sobre os seguintes assuntos que deverdo constar da
ordem do dia: [...]; Il - eleicdo dos componentes dos érgédos de
administragéo, do Conselho Fiscal e de outros, quando for o caso. [...]
Art. 45. A Assembléia Geral Extraordindria realizar-se-a sempre que
necessario e podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse da
sociedade, desde que mencionado no edital de convocacéo.

A gestédo das atividade-meio ficam a cargo do Conselho Administrativo,

que em conformidade com o art. 47 e paragrafos descreve:

Art. 47. A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho
de Administracdo, composto exclusivamente de associados eleitos
pela Assembléia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro)
anos, sendo obrigatéria a renovacdo de, no minimo, 1/3 (um terco) do
Conselho de Administracdo. § 1° O estatuto poderd criar outros
O0rgdos necessérios a administracdo. 8§ 2° A posse dos
administradores e conselheiros fiscais das cooperativas de crédito e
das agricolas mistas com secao de crédito e habitacionais fica sujeita
a prévia homologacao dos respectivos 6rgdos normativos.

Art. 48. Os ¢6rgdos de administracdo podem contratar gerentes
técnicos ou comerciais, que nao pertengam ao quadro de associados,
fixando-lhes as atribuicdes e salarios.

No entanto, esse “posto” de conselheiro administrativo € composto por
associados eleitos com mandato de no maximo quatro anos segundo a Lei
para administrarem as finangas, negociarem contratos de compra e venda e

divulgar os produtos e servigos da cooperativa, sempre obedecendo as regras
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postas em Assembléia Geral. O Conselho Fiscal, segundo artigo 56 da mesma
Lei, € composto obrigatoriamente por trés titulares e trés suplentes e tem por
finalidade verificar se os atos do Conselho Administrativo estdo de acordo com
as regras estabelecidas em Assembléias.

O Capital Social € constituido por quotas-partes subscritas pelos
cooperados ao ingressarem na sociedade. Nesse sentido, YOUNG (2008)

descreve que

Fica vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital social ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiro ou ndo, a qualquer cooperado ou
terceiro, exceto em ralagédo aos juros de até o méximo 12% ao ano,
gue incidirdo sobre a parte integralizada, e que s6 poderdo ser pagos
se apuradas sobras. (YOUNG, 2008, p. 127)

Nesse sentido, todos devem possuir um valor minimo dessas quotas,
que sao restituidas em caso de saida. Elas ndo podem ser comercializadas
nem transferidas a pessoas de fora do grupo da cooperativa e podem ser
reajustadas de no minimo 12% ao ano conforme taxa de mercado, de forma a
permitir a formacdo de um patriménio individual dos socios cooperados no

decorrer do tempo de comercializagéo ou de servico.

2.2 Adequado tratamento ao ato cooperativo e n&o cooperativo e

tributacéo

O cooperativismo com sua tamanha importancia, seus anseios e
problemas gerados com a ampliacdo de legislagcbes que nédo o regulam ou a
ele ndo se aplicam, em estudo mais especifico do ato cooperativo, a questao
da adequada tributacdo, a participacdo das sociedades cooperativas e 0s
poderes publicos, é um dos pontos mais importantes do cooperativismo, sob o
prisma do Direito.

No entanto, possui previsao na Constituicdo Federal, mas ndo tem uma
definicdo condizente para a aplicacdo imediata. Os atos cooperativos

representam a exteriorizacdo juridica das relacdes entre cooperativa e
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cooperados, todavia, este ato tem consequéncias e, a primeira delas é que
esses atos corretamente identificados ndo sofre incidéncia tributaria, pois é um
ato interno e legal sob o ponto de vista da lei cooperativista, por conseguinte,
0s atos externos ocorrerdo as tributagdes.

Portanto, essas questdes tocantes a parte tributaria € atualmente, um
dos maiores entraves juridicos em relagdo a matéria juridica tratada, haja vista,
muitas vezes, a caracterizacdo do ato cooperativo ndo estar claro, porquanto,
causa duvidas sobre o que deve ser ou néo tributado. Segundo art. 79, caput
da Lei 5764/71:

Art. 79 Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugdo dos
objetivos sociais.

Entretanto, o paragrafo Unico do art. 79 dispde que “tais atos nao
implicam operagdes de mercado, nem contrato de compra e venda de produtos
ou mercadorias”.

Porém, ao contrario, os atos ndo cooperativos sao os que “envolvem
operagdes da sociedade com terceiros n&o associados”, segundo o art. 87 da
Lei supramencionada determina que esses atos devem ser contabilizados em
separado, a fim de permitir o célculo dos tributos a serem recolhidos. Sendo
assim, o ato cooperativo, por ndo implicar operacdo de mercado nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria que é destituido de tipicidade
tributéria, ou seja, ndo ha incidéncia tributaria sobre os atos cooperativos.

Ademais, ato cooperativo ndo se distancia dos objetivos centrais, que é
0 que estdo relacionados nos artigos supramencionados e seu paragrafo Unico,
mas ha excetuadas situacfes como exemplo, as cooperativas agropecuarias e

de pesca que:

Art. 85 As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir
produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores,
para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou
suprir capacidade ociosa de instalacdes industriais das cooperativas
gue as possuem.
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Conforme descreve o referido artigo e, que mais adiante complementa o
art. 86, “poderao fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a
presente lei”.

Por fim, operacdes que nao seguirem esse objetivo e seguimento das
normas legais, especificamente nos artigos acima citados poderdo segundo os
tramites do art. 87 incidir tributos, em conformidade também com o art. 111 da

Lei cooperativista:

Art. 111 Serdo considerados como renda tributivel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas opera¢des de que tratam os
artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Para a doutrina cooperativista 0 ato cooperativo e ndo cooperativo, se
resume em negocio-fim e negdcio-meio. Diante disso, cita-se como exemplo, a
aquisicao de produtos, no mercado de uma cooperativa de consumo significa
negécio-meio, entretanto, se as entrega desses produtos forem aos soécios
cooperados caracterizam negocio-fim. Por conseguinte, nas cooperativas de
producdo, a entrega desses produtos dos cooperados as cooperativas,
constitui negécio-fim, caso sejam feitas as vendas posteriores no mercado,
entende-se como negécio-meio (CRESOL, 2008).

Portanto, para um entendimento melhor, existem classificacdes, no
sentido de entendermos o0s ciclos operacionais das cooperativas, vejamos:
aguisicado, producdo e vendas, nas cooperativas de producdo; aquisicdo e
venda, nas cooperativas de consumo; viabilizacdo de recursos e aquisicdo de
empréstimos, nas cooperativas de créditos e, assim, sucessivamente nas
demais estaréo presentes.

Se os associados tiverem em um dos lados desses ciclos, obviamente
que caracteriza negdcio-fim. No entanto, se houver auséncia dessas relacdes
juridicas supramencionada com 0s cooperados e as cooperativas
caracterizardo de certo modo, como ato ndo cooperativo e, assim sendo,
estariam estes cometendo a realizagdo do negocio-meio com terceiros
(CRESOL, 2008).
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A prestacao de servigos, promovida pelas cooperativas em beneficio aos
seus cooperados, € por meio dessa prestacdo que ela realiza os interesses que
ensejam a cooperacao e consiste na pratica de diversos negocios, que, por
contar, sempre, com as cooperativas em um dos polos, sdo denominados de
negdécios cooperativos, sendo assim, cumpre examinar o ato ndo-cooperativo,

“tolerado”, com reservas, pelos arts. 85 e 86 da Lei cooperativista:

Art. 85 As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir
produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores,
para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou
suprir capacidade ociosa de instalagBes industriais das cooperativas
gue as possuem.

Art. 86 As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a néo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e
estejam de conformidade com a presente lei.

Outra importante exigéncia legal esta inserida no art. 3° da mesma Lei
das Cooperativas, qual seja o0 exercicio de uma atividade econdmica, de

proveito comum aos associados, cuja finalidade nao seja o lucro:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Frise-se que a expressao "lucro" € empregada no sentido de que o
resultado econdmico da atividade desenvolvida, como prevista no inciso VII, do
artigo 4° da Lei supracitada “retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo
em contrario da Assembléia Geral”’, ndo podera retornar a pessoa juridica da
cooperativa, a fim de enriquecé-la, mas unicamente em beneficio dos seus
cooperados, por meio das sobras liquidas das operacoes.

Pode-se entender que o principal objetivo de uma sociedade
cooperativa, qualguer que seja 0 seu ramo de atuacdo, € propiciar aos
associados uma retribuicdo econémica e social mais vantajosa do que aquela

obtida por um ndo associado, fazendo a intermediacdo da mao-de-obra e
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eliminando a figura gerencial em contraponto aos “interesses capitalistas”
caracteristicos de uma sociedade nao cooperativa.

Segundo o art. 79, j4 descrito acima, citado novamente apenas para
ilustracdo, ato cooperativo “sdo todos aqueles atos praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecugao dos objetivos sociais”.

No entanto, o novo projeto de lei das cooperativas n.° 82/2006 inova ao
equiparar ao Ato Cooperativo “os negdcios auxiliares ou meios, indispensaveis
a consecucgao dos objetivos sociais”. A distingdo € relevante, uma vez que a
Constituicdo, em seu artigo 146, lll, ¢, garante tratamento tributario adequado
ao Ato Cooperativo, prevendo sua regulamentacdo em Lei Complementar. “Art.
146 Cabe a lei complementar: [...] lll - estabelecer normas gerais em matéria
de legislacao tributaria, especialmente sobre: c) adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”.

Percebe-se que o comando constitucional dispde sobre o adequado
tratamento tributario ao Ato Cooperativo. No entanto, ficou claro que o
constituinte, como forma de incentivar o cooperativismo, determinou que o ato
praticado entre a cooperativa e seus sOcios cooperados tivesse tratamento
tributario diferenciado em relacdo as outras sociedades. Porém, esse
tratamento tributdrio mais favoravel, por forca da propria Carta Magna,
restringe-se ao Ato Cooperativo.

Com relagcdo a regulacdo tributaria, dois projetos de lei, uma
complementar 003/2007 e a outra ordinaria 153/2007, tramitam na Camara dos
Deputados tratando da questéo tributaria das cooperativas.

O ponto de maior relevancia constante do Projeto ora comentado, de
acordo com os constituintes responsaveis, é a “reafirmacdo do principio da
unicidade, no que diz respeito ao sistema de representacdo: uma organizacao
nacional de representacdo do Sistema e apenas uma em cada Estado e no
Distrito Federal’.

Apos longas negociacdes, o Governo Federal aprimorou o Projeto de Leli
Complementar, que define o ato cooperativo e estabeleceu algumas
possibilidades de desoneracgéo tributaria, com a transferéncia de obrigacdes.

Percebe-se, que ndo conseguimos estabelecer um tratamento tributario
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diferenciado, mas ao menos se conseguiu avangar na facilitagdo da vida das
cooperativas em relacdo a este aspecto que cria imensas dificuldades de
gestao.

Dois pontos foram centrais nas negociacdes de reformulacdo do projeto
de lei em relagdo ao ato cooperativo: em primeiro, a necessidade de que a
cooperativa tenha melhores condicdes de cumprir a agenda tributéria,
transferindo as obrigacbes ou ao associado ou ao consumidor, seja de
produtos, sejam de servicos.

E importante observar de que ndo se pretende criar uma gama de
privilégios para as cooperativas, mas sim apenas que seja reconhecido o seu
papel de instrumento de transformacédo social e, portanto, com finalidade
positiva para a sociedade como um todo. Por isso, a necessidade de apoio
dessas sociedades.

Em segundo lugar, encontrar uma formula que pudesse reconhecer as
diferencas entre cooperativas grandes e pequenas, fortalecendo as pequenas e
criando oportunidades para que pessoas economicamente mais frageis
pudessem levar adiante seus empreendimentos econdmicos. Isso seréo
alcancados na medida em que a incidéncia de tributos ocorre, na relacdo
associado e cooperativa, nos ganhos dos cooperados e ndo nas atividades das
cooperativas, fazendo com que quando mais a cooperativa distribui maiores

resultados e o tributo seja pago pelo associado.

2.3 Realidades existentes nas organizacdes cooperativistas

O surgimento em escala recente de empreendimentos econdémicos
populares, baseados na livre associacdo, no trabalho cooperativo e na
autogestdo € hoje um fato indiscutivel nas sociedades cooperativas da
agricultura familiar e economia solidaria. Essas iniciativas econdémicas
representam uma op¢ao importante para a classe social de baixa renda. Neste
contexto, durante varias décadas este segmento foi atingido negativamente por

diversos planos econdmicos que priorizaram o desenvolvimento urbano e
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outros setores da economia, relegando assim a segundo plano as
necessidades das populacdes rurais.

Estudos a respeito em diferentes contextos nacionais indicam que tal
iniciativa demonstra ser eficiente mecanismo gerador de trabalho e renda,
alcancando, por vezes, niveis de desempenho que as habilitam a permanecer
no mercado com razoavel competitividade e com perspectiva de sobrevivéncia
apesar das criticas feitas por setores da esquerda ideoldgica que afirmam que
esses empreendimentos econdmicos serdo engolidos pelo atual capitalismo
(CRESOL, 2008).

Portanto, essa realidade promissora rapidamente ganhou forca e
conseguiu se articular, tanto em nivel estadual, quanto nacional e atrair para si
apoios politicos, programas de governo e 6rgao publicos. Consequentemente,
suscitou o interesse de instituicdbes de pesquisas e especialistas no assunto
para a importancia desse tipo de projeto, por trazer na sua esséncia lutas
sociais, preocupacdo com a sustentabilidade e socializacdo dos bens de
producéo e do trabalho.

Nesse sentido, as entidades de representacdo, a organizagdo do
cooperativismo na agricultura familiar tem-se a reconstrugdo de caminhos na
busca de autonomia dos agricultores, fortalecendo as lutas histoéricas, seja ela,
no segmento crédito, assisténcia técnicas, qualidade de vida e valorizacdo do
espaco rural.

Percebe-se a necessidade de ampliar cada vez mais o debate sobre a
Economia Solidaria, transformando-a num importante instrumento de trabalho
institucional, de lutas por politicas publicas, de inclusdo social e combate a
pobreza, evoluindo para acdes de carater estratégico, visdo de sociedade e
transformacdo social. Neste contexto, com relagdo a economia soldaria
GEDIEL (2001) comenta

As iniciativas de empreendimentos de economia solidaria no Brasil
tém crescido de maneira substancial ao longo das ultimas duas
décadas, principalmente nos ultimos cinco anos. Tal constatagdo faz
com que inUmeras pessoas, 0rgaos e instituicbes se envolvam numa
luta contra o desemprego e pela sobrevivéncia. A Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) da Universidade
Federal do Parana é uma das aliadas nessa luta, atuando pela
(re)insercéo social de grupos excluidos ou em potencial de riscos de
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exclusdo. Uma das etapas dessa luta € um curso de cooperativismo
oferecido pela ITCP a esses grupos, no qual lhes é repassada a
doutrina cooperativista (GEDIEL, 2001, p. 76).

O cooperativismo solidario possui como missao fundacional a promocao
do desenvolvimento local e regional a partir do equilibrio entre o social e o
econdmico, missao que fortalece a Constituicdo de 1988, quanto aos principios
e direitos dos cidadaos brasileiros, como reza o artigo 1° da “dignidade da
pessoa humana”, o artigo 3°, em “erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”, assim também, o artigo 6°,
descreve dos direitos sociais, incluindo nesse contexto a saude e a educagéo.

Diante disso, o cooperativismo da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria compreende-se como um instrumento da sociedade civil organizada
com condi¢des de apoiar também a concretizacdo da Lei n.° 11.947/2009 que
referenda a Constituicdo Federal no que se refere ao direito a uma alimentacao
saudavel e adequada a faixa etaria, cultura e tradicbes, descrevendo no artigo
3°, que a alimentacéo escolar é direito dos alunos da educacéo basica e dever
do Estado.

Por fim, tem-se percebido um forte processo de parcerias e interagao
entre as sociedades cooperativas, o estado, 0s municipios e seus nucleos de
educacdo, em sintonia com os oOrgaos de fiscalizacdo e outras entidades
importantes na consolidacdo da Lei e demais politicas publicas que visam o

desenvolvimento local de maneira sélida e inovadora.

3 Os valores cooperativos como base de uma boa gestdo nas sociedades

cooperativas.

As cooperativas sdo organizacdes particulares que tem sua estrutura
empresarial baseada em uma fundamentac&o ideoldgica e doutrinaria. E regida
por legislacdo especifica e a cada associado é dado o direito de apenas um
voto nas decisGes da sociedade em conformidade com o art. 4° e inciso V da

lei cooperativista.
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Portanto, a reparticdo dos resultados sao considerados como sobras e
ocorre proporcionalmente a atividade de cada um para com a sua cooperativa,
e nao proporcionalmente ao capital como ocorre em outras empresas, também
de acordo com o art. 4° e inciso VIl da Lei 5764/71.

Assim, essas instituicdes ndo sdo tributadas quanto a renda, pois esta
ndo existe na sua concepc¢do, isto €, ndo ha efetivamente renda nas
sociedades cooperativas e sim montante financeiro, que se chama de sobra e
gue poderdo destinar-se aos fundos que a cooperativa podera criar alem dos
obrigatdrios pela legislacao especial.

Portanto, as cooperativas sdo instituicbes que apresentam alguns
problemas de incentivos contratuais quando essas se organizam de forma
tradicional.

Considerando que uma cooperativa pode ser entendida, dado o grande
namero de associados, como uma organizacado que gera fluxos econémicos
positivos, na manutencdo de determinados niveis de precos locais, regionais e
nacionais, nota-se que ha uma tendéncia de se verificar precos mais baixos
pagos pelos produtores rurais aos insumos agricolas e precos mais altos
recebidos pelos mesmos por sua produgéo.

Pode-se por outro lado considerar que o universo da instituicdo
cooperativa, incluindo os seus cooperados, € de uma organizacdo que gera
alguns beneficios para todos os seus associados independente da participacéo
ou ainda da fidelidade contratual de cada um deles isoladamente, e que esta é
um particular tipo de organizacdo que também apresenta alguns custos como
agueles associados a participacdo, a gestdo do empreendimento coletivo, e
aqueles advindos das possiveis perdas decorrentes da fidelidade contratual,
bem como de oportunismos dos agentes econémicos.

Quanto aos direitos sobre os residuos da operacdo, ou seja, 0S
resultados ou sobras, esses ocorrem das operacdes na cooperativa de forma
proporcional & atividade de cada membro com a sua organizagéo.

Esse é definido doutrinariamente e pela lei especial do cooperativismo
como um direito as sobras das operacdes da cooperativa, se aprovadas em
assembléia geral por todos e somente apds o direcionamento de recursos aos

fundos indivisiveis, que conforme citado anteriormente, e outros, como por
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exemplo, o de assisténcia técnica e educacional, de contingéncias e de
investimentos se existir.

Assim, percebe-se que na maioria das cooperativas brasileiras, na
pratica dificilmente ha uma distribuicdo de sobras ao final do periodo contabil,
fazendo com que o direito ao residuo das operacdes seja difuso e de dificil
controle ou monitorado por parte da direcdo dos associados. Deve-se também
considerar que em uma cooperativa as quotas-partes ndo sao negociaveis, por

definicdo da Lei do cooperativismo de n°. 5.764/71, art. 24 e paragrafos:

Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor
unitario ndo podera ser superior ao maior salario minimo vigente no
Pais. 8 1° Nenhum associado poderd subscrever mais de 1/3 (um
terco) do total das quotas-partes, salvo nas sociedades em que a
subscricAo deva ser diretamente proporcional ao movimento
financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos a serem
comercializados, beneficiados ou transformados, ou ainda, em
relagdo a area cultivada ou ao numero de plantas e animais em
exploragdo. 8 2° N&o estdo sujeitas ao limite estabelecido no
paragrafo anterior as pessoas juridicas de direito publico que
participem de cooperativas de eletrificacdo, irrigacdo e
telecomunicacdes. § 3° E vedado as cooperativas distribuirem
qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital ou
estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou néo, em
favor de quaisquer associados ou terceiros excetuando-se 0s juros
até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a
parte integralizada.

Isso faz com que, também na pratica, ndo exista o direito de alienacéo
das sobras dos quais esses associados e proprietarios, ou da sua
transformacao desse seu direito em unidades monetarias. Dessa maneira, a
aplicacdo dos recursos de capital na cooperativa ndo se constitui como uma
reserva de valor para o associado, apesar de que este pode reaver o0 seu
capital corrigido por uma taxa limitada de juros no caso da sua desisténcia de
participacdo na organizacgao.

Por fim, deve-se considerar que a cooperativa, dada as suas bases
doutrinarias, € um fator de grande importancia para o crescimento de renda nos
agronegocios cooperativos de forma mais equitativa. No entanto, isso ocorre
em decorréncia da promoc¢ao da agregacao de valor aos produtos agricolas,
como também, do amplo potencial de negociacdo de produtores rurais em

grandes mercados regionais, estaduais e até mesmo internacionais.
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3.1 Critica a Lei do Cooperativismo: influéncia historica

Em meados do século XIX, como decorréncia da revolucéo industrial na
Europa, eram cada vez maiores as dificuldades nas relacbes capital-trabalho.
Com isso, os trabalhadores estavam fragilizados pelo poder da industria de um
lado e dos comerciantes de outro.

Foi quando em dezembro de 1844, depois de definir os objetivos e o
funcionamento desse novo empreendimento, abriram as portas de um pequeno
armazém cooperativo e assim entdo criada a primeira cooperativa do mundo.
Ja no Brasil, segundo os doutrinadores o movimento cooperativista teve seu
inicio com o fim da escraviddo e a proclamacédo da Republica, embora formas
de associativismo ja poderiam ser encontradas nos séculos XVI e XVII, com as
instalacdes das reducdes jesuiticas, que eram baseadas em ajuda muatua entre
seus membros. Diante disso, com relacdo as cooperativas no continente
Europeu e no Brasil BURIGO (2010) relata que

No final do século XIX, as cooperativas ja eram bem conhecidas no
continente europeu. No Brasil, as demonstracbes formais do
cooperativismo s6 puderem ser registradas com o advento da
Republica e da Constituicao de 1891. Até entdo, 0 associativismo era
tdo malvisto pelas autoridades que a proibicdo das praticas
cooperativistas era oficial e estava inserida no texto constitucional
monarquista de 1824. Com a abertura republicana, a primeira
cooperativa brasileira, que era do ramo do consumo, foi organizada
por empregados publicos [...]. (BURICO, 2010, p. 53)

Atualmente, percebe-se que o cooperativismo esta presente em quase
todos os paises e em todos 0s setores da economia, provando que o sistema é
viavel em qualquer cultura, como resposta para 0s problemas
socioeconémicos.

Observa-se ainda que, quanto mais desenvolvido é um pais e quanto
melhor € a distribuicdo da sua renda, tanto maior € a presenca do sistema
cooperativo. Contudo, cada vez mais a sociedade reconhece o potencial desse
sistema cooperativista como um instrumento de desenvolvimento local e de
incluséo social. Nota-se, no entanto, que o cooperativismo cria oportunidades,

impulsiona projetos, leva adiante sonhos coletivos.
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Com relac@o aos projetos de Lei, mais precisadamente o relacionado a
Lei Geral das Sociedades Cooperativas, fora compilados e reunidos num unico
substitutivo que tramita atualmente na Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal, sob Relatoria do Senador Renato Casagrande.

Apbés uma série de debates que perdura desde 1999, ainda ndo se
conseguiu chegar a um consenso sobre alguns pontos essenciais de
regulacdo. Especificamente, refere-se ao tema de registro na constituicdo das
sociedades cooperativas e nos critérios de reconhecimento das instancias
nacionais de representacgao.

Nesse sentido, é também devido ao fato de que a organizacéo oficial
gue representa as cooperativas - a OCB - imposta pela Ditadura Militar em
1969, ndo ter interesse na tramitacdo e estar na tentativa de impedir que se
chegue a lei seja modificada, esta atuacdo tem surtido resultado tanto que o
projeto permanece ainda no primeiro passo no Senado, ndo tendo conseguido
ultrapassar a primeira comissao.

Portanto, os pontos nevralgicos atualmente pendentes dizem respeito a
exigéncia da exclusividade de controle por parte da OCB na constituicdo das
cooperativas e do n&o interesse de que surjam novas instancias de
representacdo. Nesse sentido, alguns autores coadunam com essa

exclusividade de representacdo YOUNG (2008) comenta

Externamos, mais uma vez, que somos partidarios da teoria que
conceitua o registro das sociedades cooperativas na OCB, como
requisito de revestimento da natureza juridica (e ndo simples requisito
de funcionalidade da sociedade), vindo a afirmar que a auséncia de
registro tem o conddo de tornar a sociedade irregular, com as
consequéncias atribuiveis a “irregularidade das sociedades” nos
termos do art. 9, combinado com o art. 301 do Cédigo Comercial [...].
Conforme nos referimos anteriormente, entendemos que a sociedade
nao registrada na OCB n&o é cooperativa, e como tal, ndo pode ser
entendida. Poderia até se adotar uma classificacdo de aponta-la
como embrido de sociedade cooperativista, todavia se Ihe falta um
requisito, e tal lacuna tem o condao de tirar-lhe a natureza (YOUNG,
2008, p. 207).

No entanto, o que as “outras” instituicbes de representacao defendem ao
longo de década de debates e negociagdo é fundamentalmente: a plena

liberdade de constituicdo e representacdo das cooperativas, partindo do
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principio € que o elemento da liberdade € que vai expandir 0 movimento; a
possibilidade de fortalecimento e autonomia de gestdo das cooperativas
através de mecanismos de capitalizacdo e plena participacdo dos seus
associados; e o estabelecimento de parcerias, inclusive com o Poder Publico,
tanto no desenvolvimento das cooperativas como nos servigos, sejam de
intermediacdo, como no caso das cooperativas de crédito, como na realizacdo
de atividades complementares ao Estado, de modo particular no abastecimento
de produtos e servicos de educacao, formacéo e assisténcia técnica.

Nesse sentido, apesar de a Constituicdo garantir que somos livres para
se associar-se a qualquer entidade de representacdo, a OCB, em certos
estados, esta atuando no sentido de promulgar leis estaduais que privilegiam

essa entidade em detrimento da livre associacdo BURIGO (2010)

Mesmo que a Constituicdo garanta o livre direito de associa¢éo, o
gue fez com que o sistema Unico de representacdo comecasse a
deixar de ser respeitado por algumas cooperativas e centrais, a falta
de um novo marco legal prejudica a consolidacdo do cooperativismo
no pais. Sobretudo no Norte e Nordeste, a desinformacéo facilita a
acdo de lobby da OCB e de suas organizacdes cooperativas
estaduais (OCE), a qual por meio de uma postura de entidade
paraestatal acaba impondo regras aos 6Orgdos ligados ao setor,
inclusive aos da prépria Uni&o. Em alguns locais essa conduta chega
a controlar o setor de registros de cooperativas nas Juntas
comerciais, o que dificulta e onera, as vezes as cooperativas
precisam entrar na Justica para garantir o registro, o reconhecimento
de cooperativas que estejam fora de seu esquema de controle. Em
certos estados a OCB e as OCEs estdo patrocinando a promulgacgéo
de leis estaduais de cooperativismo com clausulas de acordo com
seus interesses. (BURIGO, 2010, p. 56 e 57)

Tem-se percebido que a existéncia de uma nova lei, democratica e
incentivadora das cooperativas, € ndo controladora e impositiva como a atual
Lei de n°® 5.764/71, podera facilitar a participacdo de setores que ainda nao
puderam se constituir como agentes econdmicos e, desta maneira, trazer as
populagc6es atualmente em situagdo de desvantagem econdmica ao ambito do
exercicio do poder politico e insergéo social.

Por fim, percebe-se que a sociedade deseja impedir que estados e
municipios, aproveitando-se do vacuo legal pela modificacéo da Lei n® 5.764/71

pela Constituicdo Federal de 1988, estabelecam regras inconstitucionais
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quanto ao controle das cooperativas e o estabelecimento de privilégios apenas

as que aderem e se submetem a instancia autoritaria de representacéao oficial.

3.2 Lei do Cooperativismo e o Sistema Constitucional Contemporéaneo

E com o Decreto-lei n.° 59/1966, ja pautado no Ato Institucional n°. 2,
que vem a ser definida a “orientagdo geral da politica cooperativista nacional”,
dizendo ser esta uma responsabilidade do Conselho Nacional do
Cooperativismo, criado junto ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario,
segundo o art. 9°. A confirmacao da intervencdo do Estado no cooperativismo
se consolidou no ano seguinte, com o Decreto 60.597/1967, que passou a
regular a matéria de forma mais clara, dizendo em seu art. 32 que cabe ao

Conselho Nacional de Cooperativismo, entre outras, as seguintes atribuicdes:

Art. 32 manter o cadastro nacional das cooperativas; assistir e
orientar as sociedades cooperativas; coletar dados e informagoes;
fomentar a expansédo; promover a divulgacdo da doutrina; administrar
o fundo nacional de cooperativismo; baixar resolugfes; estabelecer
normas de fiscalizacdo e sancoes; [...].

Embora todo o contexto de intervencdo, até aquele momento o
cooperativismo brasileiro vinha sendo representado por duas entidades
nacionais, a Alianca Brasileira de Cooperativas —ABCOOP, com sede em Sao
Paulo e, a Unido Nacional das Associagcdes de Cooperativas — UNASCO, com
sede no Rio de Janeiro.

Por pressdo do Estado, no ano de 1967, foi assinado um protocolo
visando a criacdo de uma entidade de cupula, de ambito nacional, para
representacdo e defesa do cooperativismo, substituindo as duas entidades
anteriores. Estava lancada a semente para a Organizagéo das Cooperativas do
Brasil — OCB, que veio a se consolidar em 1969, quando foram extintas as
duas primeiras. Nesse sentido, a OCB veio para suprir a falta de “identidade”
que faltava entre as cooperativas segundo BURIGO (2010) comenta
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A falta de identidade entre os mandatarios cooperativistas brasileiro e
as lutas populares ficou mais patente depois do surgimento da
Organizag&o das Cooperativas Brasileiras (OCB). Fundada em 1969,
a OCB foi concebida para “pacificar” e centralizar, numa instancia
Unica, as diferentes forcas que atuavam junto ao cooperativismo
nacional naquele momento. A partir da hegemonia do governo militar,
a OCB consegui principalmente por meio da criacao da Lei 5.764, de
1971, e do apoio do Ministério da Agricultura canalizar investimento
consideraveis e privilégios fiscais as suas filiadas, especialmente as
cooperativas agropecudarias (coopers) de maior porte. (BURIGO,
2010, p. 55)

Resolvido o problema da duplicidade de representa¢éo do ponto de vista
politico, faltava trazer tal representacdo para dentro do texto da lei, de forma a
consumar a centralizacdo do cooperativismo nas maos do Estado. Essa
questao entdo fora resolvida com a Lei n. 5764/71, que se encontra vigente até
os dias atuais. Nesse sentido, o proprio Estado centraliza “legalmente” segundo
FEREIRA VENTURA (2009) que

Com a edicéo da Lei n.5764, de 16 de dezembro de 1971, conhecida
como Lei Cooperativa, iniciou-se processo de mais estabilidade, pois
as cooperativas passaram a contar com protecdo de um cddigo
especifico e completo, que estabelece a Politica Nacional de
Cooperativismo. O marco regulatério, ao disciplinar o segmento de
forma adequada, favoreceu seu crescimento desde entdo. (FEREIRA
VENTURA, 2009, p. 18)

No que diz respeito a centralizacdo da estrutura cooperativista nas maos
do Estado, a Lei é clara, na medida em que estabeleceu a competéncia ao
Conselho Nacional de Cooperativismo a “orientacdo geral da politica
cooperativista nacional” art. 95, colocando este sob a presidéncia do Ministro
da Agricultura. As atribuicbes do Conselho Nacional de Cooperativismo
repetem o texto de 1967, art. 97.

A recém criada OCB passa a ser o0 6rgao de representacao do sistema
cooperativista nacional, como sociedade civil, sem fins lucrativos e 06rgao
técnico-consultivo do governo, em conformidade ao artigo 105 Caput, da Lei
5.764/71.

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil,
com sede na Capital Federal, 6rgdo técnico-consultivo do Governo,
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estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa,
competindo-lhe precipuamente [...].

Nesse sentido, complementa-se, devendo manter registro, servicos,
denunciar praticas nocivas, fixar a politica de organizacdo etc. poderes, ainda,
a OCB de criar as organizacdes estaduais. Por isso, a criagdo do registro

obrigatorio e a contribuicdo compulsoria segundo art. 107 da Lei cooperativista:

Art. 107. As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a
registrar-se na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na
entidade estadual, se houver, mediante apresentacdo dos estatutos
sociais e suas alteragdes posteriores. Paragrafo Unico. Por ocasido
do registro, a cooperativa pagara 10% (dez por cento) do maior
salario minimo vigente, se a soma do respectivo capital integralizado
e fundos ndo exceder de 250 (duzentos e cinglienta) salarios
minimos, e 50% (cinqUenta por cento) se aquele montante for
superior.

Passados alguns anos a sociedade brasileira rompe com a ditadura,
cria-se um novo contexto social e prepara-se um novo texto constitucional. E a
Carta Magna de 1988, chamada Constituicdo cidada, a qual trouxe ares de
liberdade de organizacdo, inclusive no campo do cooperativismo. Nesse
contexto, a OCB ainda tentava evitar mudancas na legislacdo segundo
BURICO (2010) “além do mais, a partir do fim do periodo autoritario e da
consequente ampliacdo das liberdades de associacdo, a OCB passou a
conduzir uma campanha sistematica para evitar mudancas na legislacdo do

setor [...]". Diante disso, o Autor citado acima comenta que

Mas para ajustar a dindmica social e institucional que o pais vivia no
periodo pos-ditadura, o regime juridico nacional acabou criando
novas regras que sobrepuseram ou tornaram inocuas partes
importantes da legislagdo cooperativista vigente. Esta sofreu, por
exemplo, altera¢cbes provenientes da Constituicdo de 1988, que no
seu artigo 5°, inciso XVIII, garante liberdade de associativismo no
pais, proibindo a ingeréncia do Estado no setor. Desde 2002, o
cooperativismo nacional passou a ser afetado também por mudancas
no novo Cadigo Civil. (BURIGO, 2010, p. 56)

Essa sociedade em processo de emancipagdo tem em sua matriz a

ruptura com a centralidade nas maos do Estado. Requer novos paradigmas
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organizativos, sem levar em conta as amarras ainda defendidas por parte da
sociedade brasileira, resolve criar cooperativas, sindicatos e tantas outras
organizacdes. Esse € o contexto dos dias atuais, onde estad claro que a
legislacdo existente ndo da conta do novo contexto social, tanto do ponto de
vista organizativo quanto do ponto de vista de representacao.

Essa pequena revisdo historica do cooperativismo visa resgatar duas
vertentes fundamentais: a primeira, de que 0 cooperativismo, enquanto
doutrina, ndo pode ser conformado no espaco das sociedades comerciais, nem
nos aparelhos de Estado, dai ndo podendo compartilhar das sociedades de
capital, nem inserir-se como mecanismo de Estado sendo dele dependente. A
segunda, do ponto de vista organizativo e de representacdo, o cooperativismo
nasceu livre, cresceu e se desenvolveu dessa forma, sendo excecdo 0s
periodos em que esteve “conformado” no espago de um Estado autoritario,
“ditadura militar”, pelo que numa sociedade livre, autbnoma e plural deve
conformar-se exatamente diante dessas trés questdes importantes: livre quanto
a organizacdo e representacdo; autbhomo em relacdo ao Estado e demais
organizag0es; e por fim, plural do ponto de vista das idéias.

Desta forma, veremos as sociedades cooperativas sobre a oOtica
constitucional, primeiramente com a consagracdo do cooperativismo em face
da promulgacdo da ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, propondo

inicialmente em seu art. 5° a igualdade de todos:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade,a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...); XVII — a
criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizag&o, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento.

Em seguida, no mesmo texto constitucional, o art. 146 declara que
somente Lei Complementar legislard sobra a matéria tributaria inclusive sobre
os atos cooperativos das sociedades cooperativas, “artigo 146. Cabe a Lei
Complementar: [...]; Il — estabelecer normas gerais tributaria, especialmente

sobre: [...]; ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
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sociedades cooperativas”. Em seguida tem-se o art. 174, o qual reza a fungéo

de fiscalizac&do, bem como apoio e estimulo do cooperativismo:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. (...).§ 2° A lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. 8§ 3°
O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira das
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a
promoc¢do econdmico-social dos garimpeiros. 8 4° As cooperativas
que se refere ao paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas area onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com a artigo 21, XXV, na forma da lei.

Em seguida, tem-se o art. 187, que regula a politica agricola de modo

geral principalmente o cooperativismo:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente: | - os instrumentos crediticios e fiscais; Il - os
precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializacdo; Ill - o incentivo a pesquisa e a tecnologia; IV - a
assisténcia técnica e extensdo rural; V - 0o seguro agricola; VI - o
cooperativismo; VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo; VIII - a habitacdo
para o trabalhador rural. 8§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola
as atividades agro-industriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as ac¢des de politica agricola e de
reforma agraria.

Com relacdo a legislacdo cooperativista atual, o cooperativismo nao
postula privilégios; quer, sim, tratamento justo, por constituir uma grande
expressao social e econdmica na estrutura da sociedade, ao lado dos demais
setores como bancos, industria, comércio, trabalho profissional etc. E natural
gue seja regulado por lei, assim como todos os demais setores o0 sao, dentro
da ordem juridica nacional. E a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
define a politica nacional de cooperativismo e institui o regime juridico das
sociedades cooperativas.

Percebe-se que, através desses poucos dispositivos legais

anteriormente transcritos nesse e nos dois capitulos anteriormente escritos, a
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insercdo de normas rochdaleanas, aquelas chamadas de imutaveis,
caracterizadoras de uma cooperativa. Observa-se que ndo € 0 objetivo
transcrever a totalidade da Lei n° 5.764/71 até porque, nesse momento estao
sendo discutida a nova legislacdo cooperativista ou lei das cooperativas no
Congresso Nacional para substituir a entdo “desatualizada” norma.

Portanto, ndo modificard a doutrina cooperativista, apenas atualizara o
trato das relacbes internas e externas da cooperativa dentro do universo
juridico que hoje regula a sociedade brasileira. Mas por outro lado virdo
inovacbes de esséncia, que é 0 mais importante principalmente para as
cooperativas mais fragilizadas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.
Neste sentido, é importante lembrar que desde outubro de 1988 o Brasil possui
uma nova Constituicdo, constituida para atender também as minorias. Essa
nova Carta trouxe algumas disposicbes que repercutem profundamente no

ambiente cooperativista. Neste sentido YOUNG (2008) comenta

Em outubro de 1988, as sociedades cooperativa antes classificadas
pela doutrina, como sociedades tuteladas pelo Estado, conquistaram
autonomia de criacdo e funcionamento, através de normas expressa
da Carta Magna. E necessario a andlise da situagdo anterior a
promulgagéo da Constituicdo para ter-se uma idéia da vontade do
constituinte quanto a redacdo do inc. XVIII, do art. 5°. Naquele
panorama as cooperativas sO6 poderiam constituir-se com a
autorizacdo do Incra (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria — 6rgdo pertencente ao Ministério da Agricultura) o qual tinha
amplos poderes de fiscalizacdo e cancelamentos das cooperativas.
Também havia a normatizagdo de funcionamento através do
Conselho Nacional do Cooperativismo, 6rgdo colegiado formado por
membros do governo e representativos das cooperativas, que
analisava a legislacéo e expedia resolu¢bes, com forca de lei [...]. e
foi este o intuito do constituinte retirar o controle estatal das
sociedades cooperativas e possibilitar o exercicio de tal mecanismo!
Restou, no entanto, incélume a unicidade de representacdo do
sistema cooperativista brasileiro em torno da OCB - Organizacdes
das Cooperativas Brasileiras, o que gerou algumas opinides acerca
do alcance da norma constitucional e, em decorréncia, da
inconstitucionalidade da legislacdo regulamentadora desta unicidade.
A exegese do texto maior que gerou argumentacfes acerca da
inconstitucionalidade da unicidade de representacdo do sistema
cooperativista dd—se pela inteligéncia do inc. XVIII, do art. 5°: XVIl — a
criacdo de associacbes e na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizac&o, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento (YOUNG, 2008, p. 203).
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As sociedades cooperativas entraram em uma nova conjuntura juridica a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que anteriormente encontravam-se
submetidas as imposicoes do Estado Maior, através das exigéncias de
autorizacbes para funcionamento, tendo em vista que as sociedades
cooperativas sdo entidades de inspiragdes democréticas, em que o capital
social ndo constitui 0 determinante da participacdo associativa, mas um
instrumento de realizagcdo dos seus objetivos, buscando a ajuda mdutua, o
coletivo e ndo a lucratividade nessas instituicoes.

Quanto a sua natureza juridica, ainda h& muitas discussbes, mas
percebem-se que o legislador ordinario de 1971 quis separar as sociedades
cooperativas das demais sociedades, entretanto, as mesmas sdo tratadas
como sociedades simples, possuem registro civil e sua atividade é de natureza
ndo empresarial, embora, na pratica, isso normalmente ndo ocorre, ja que para
exercer suas atividades as cooperativas necessitam de uma organizacao

empresarial “diferenciada” que garanta a eficacia de suas atividades.

3.3 Agricultura Familiar e Economia Solidaria

O cooperativismo solidario € um instrumento fundamental para enfrentar
os historicos problemas da pobreza e do abandono da falta de politicas de
apoio ao desenvolvimento regional. Como se percebe na pratica, por meio do
cooperativismo solidario é possivel combinar a dimensdo econbmica as
dimensdes social, ambiental, cultural e politica, favorecendo a cooperacgéao, a
solidariedade, a autodeterminagcédo e a construgdo de espacos de convivéncia
digna.

O termo solidario, que grande parte dessas cooperativas passou a se
auto-adjetivar posteriormente, além demarcar um campo politico proprio de
articulacdo que emergiu dentro do cooperativismo brasileiro, pretendeu
sinalizar um conjunto de procedimentos que norteavam o funcionamento
dessas organizacbes. Nesse sentido, economia solidaria tem outras

denominagdes segundo YOUNG (2008) descreve que
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Esta economia solidaria possui outras denominacdes, tais como:
economia social, humano-economia, socioeconomia solidaria,
economia popular e solidaria, economia de proximidade, economia de
comunhdo, entre outras. Ela prima pela criatividade humana e pelo
conhecimento, ou seja, pelo ser humano em si, objetivando uma
gualidade de vida e bem estar aos seus participantes, pautando-se no
principio da solidariedade. (YOUNG, 2008, p. 22)

As cooperativas da agricultura familiar e economia solidaria sao
formadas por agricultores familiares que objetivam agregacéo de valor, acesso
a politicas publicas e possibilidades de melhorar a qualidade de vida familiar.
No entanto, a infidelidade em circunstancias inesperadas € umas das principais
causadoras de instabilidades destes empreendimentos familiares, por sua vez,
0s agricultores nem sempre possuem condicbes de acesso a estas
ferramentas.

O Brasil destaca-se pelo alto percentual de Agricultores Familiares
envolvidos nos diversos processos produtivos. Essa diversidade € fortalecida
pela atuacdo de movimentos, sindicatos, institutos, organizacfes
governamentais e ndo governamentais, e ainda pela atuacdo de empresas
estatais ou privadas.

Governo e sociedade reconhecem o papel deste setor na producéo de
alimentos, geracdo de renda, fortalecimento dos pequenos municipios e
conservacdo do meio ambiente. Varias iniciativas sdo desenvolvidas visando
consolidar politicas mecanismos de desenvolvimento que gerem autonomia e
condicBes de vida digna ao Agricultor Familiar, destacamos o cooperativismo
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria como uma ferramenta a servico
deste setor.

Segundo dados levantados junto a Unido das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria do Estado do Parana — Unicafes
Parand, a entidade representa mais de 145 pequenas cooperativas no Estado
do Parana, a partir de um modelo de cooperativismo pautado na gestdo
participativa, com foco num modelo de desenvolvimento realizado com inclusao
social e respeito as dinamicas locais, envolvendo parcerias municipais,
regionais e estaduais.

Através de projetos nacionais e internacionais a entidade apdia a

organizacao de varios setores da Agricultura Familiar. Destaca-se 0 apoio na
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formacdo, no fortalecimento da comercializacdo; na industrializacdo dos
produtos da Agricultura Familiar, na organizacdo das cadeias produtivas, no
acesso ao credito, no acompanhamento técnico diferenciado e na consolidacéo
de modelos de desenvolvimento que proporcionem ao homem do campo o
gerenciamento dos seus proprios empreendimentos de maneira autbnoma e
transparente.

De modo geral percebe-se que o nivel de organizacdo e
desenvolvimento local esta estritamente relacionado a presenca de entidades e
movimentos que tenham como objetivo estruturar os agricultores no processo
de gestdo dos seus proprios empreendimentos de maneira permanente e
progressiva. Neste cenario existem diferencas enormes entre as diversas
regides do Estado.

A atual realidade desafia sociedade e governos a aliar-se ao
crescimento econdmico com distribuicdo de renda e geracédo de oportunidade
de trabalho. Neste sentido, o fortalecimento do cooperativismo de economia
solidaria contribuird decisivamente para a promoc¢ao do desenvolvimento local
sustentavel, producdo, comercializagcdo de alimentos e facilidade no micro
crédito, na reducado da pobreza e para inclusdo socioeconémica de milhdes de
brasileiros que aspiram por melhores condicdes de vida. Nesse sentido,
referente ao desenvolvimento sustentado para o local FERREIRA VENTURA
(2009) comenta

O cooperativismo, que tem por principio o mutualismo, é a forma de
associacdo na qual grupos sociais constituem ralacdo de trabalho
organizada, de que decorem beneficios matuos. O cooperativismo de
crédito se caracteriza por promover acesso a servi¢os financeiros e
intermediagcbes de recursos privados, assumindo 0S riscos
correspondentes e gerando beneficios para a comunidade. Por se
tratar de iniciativas promovidas diretamente pelos cidadaos, torna-se
fator de desenvolvimento sustentado para o local, especialmente na
formacdo de poupanca e no financiamento de iniciativas
empresariais, promotoras de evidentes beneficios sociais pela
geracdo de empregos e pela distribuicdo de renda. (FERREIRA
VENTURA, 2009, p. 17)

O cooperativismo solidario nasce de grupos civis preocupados em
construir organizag0es participativas de baixo para cima e dispostos a inventar

uma “outra economia”. Estas se sentem amparadas em empreendimentos que
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emergem sobretudo nos espacos locais, que procuram se inserir no mercado
sob outras condicdes, para as quais buscam, inclusive, respaldo na esfera
publica.

Para alguns pensadores, quatro caracteristicas estdo sempre presentes
nos empreendimentos solidarios: cooperagdo, autogestdo, viabilidade
econdmica e solidariedade. Quando as organizagfes se autodenominam de
“solidarias”, assumem que estdo buscando enfrentar os problemas decorrentes
da pobreza e da falta de meios que geram o desenvolvimento.

Na otica governamental, a Economia Solidaria passou a ser definida
como conjunto de atividades econbmicas de producdo, comercializacéo,
consumo e crédito, organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores
sob forma coletiva e autogestionaria.

Em muitos estados brasileiros, as cooperativas e outras iniciativas
solidarias vém se tornando a grande novidade institucional. As experiéncias
tem sido mais expressivas junto ao publico rural e nos seguimentos excluidos
do sistema financeiro. Suas praticas junto ao meio social estdo de algum modo,
alterando o cotidiano dessas localidades.

Ainda que as experiéncias solidarias estejam em plena expansao no
Brasil, muitas ainda atuam de forma isolada ou integrada em pequenas redes
locais. Geralmente, sdo manifestacbes estimuladas por prefeituras, ONGs,
sindicatos e outras entidades populares.

Paulatinamente, as experiéncias de economia solidaria vém também se
articulando no plano federal, especialmente depois da criacdo da Rede
Brasileira de Socioecondmica Solidaria e do Forum Brasileiro de Economia
Solidaria. Em 2005, centenas de cooperativas de quase todo o Brasil, e que
atuam em diversos ramos, constituiram a Unido Nacional de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria — Unicafes. Nos anos seguintes, seus
lideres deram inicio a formacdo de representacdes da Unicafes a nivel
estadual. Diante dessa articulagdo constitui-se a Unicafes segundo BURIGO
(2010) comenta que

Outro processo de articulagdo, também desencadeada em 2004, se
materializou logo depois numa nova representacdo cooperativista.
Em junho de 2005, durante um congresso com cerca seiscentas
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organizagdes das cinco regides do pais, foi fundada a Uniéo Nacional
das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(Unicafes). (BURIGO, 2010, p. 60)

O surgimento de novas estruturas nacionais e estaduais de
representacdo do cooperativismo e de politicas publicas voltadas diretamente
aos empreendimentos solidarios sdo sinais claros de que o movimento vem
conquistando maior expressao politica e econbmica. O processo de
reconhecimento favorece também a realizacdo de pesquisas sobre a
importancia da Economia Solidaria para o desenvolvimento do pais.

Neste contexto, a importdncia de ambientes democréaticos e
participativos necessitam passar por processos de construcdo, reflexdo e
planejamento das suas atividades. De maneira geral percebe-se que no
cooperativismo solidario ainda necessitamos ampliar a construcdo de
ambientes democréaticos que propiciem a participacdo de homens, mulheres,
jovens e idosos, um desafio grande diante do cenario social, cultural e politico
da atualidade.

Tendo em vista a construcdo de um projeto permanente, através do
apoio da cooperagcdo nacional e internacional, iniciam diversas atividades
objetivando o maior debate e presenca da equidade em nossas cooperativas.
Vérios processos ja foram desenvolvidos, no entanto é importante que alguns
debates como a questdo dos principios, o debate sobre o0 género,
sustentabilidade, interacdo, participacdo democrética e organizacao, continuem
presentes nas diversas atividades cotidianas.

Durante muitos anos a idéia do cooperativismo e sua acao foram sendo
substituidas por valores de mercado, concorréncia, exploracdo do quadro
social para beneficio de alguns. Atualmente, existe um cooperativismo
tradicional ou empresarial, que se diferencia de outros, porque tem como
principios a competicdo, o poder centralizado, o lucro. Também tem pouca
preocupacao com a qualidade de vida e educacéo dos associados/as.

Outro cooperativismo, em construcéo a partir das ultimas décadas, tem
ganhado forca, tendo como principios: a gestdo da cooperativa de forma
participativa, com discusséo e debate de todos os associados; o conhecimento

como base da gestéao e fortalecimento; a preocupacdo como a construcao de
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um projeto sustentavel e solidario; o incentivo a organizagdo social; a
articulacdo entre movimentos sociais e organizacdes, reconhecendo e
considerando os diferentes atores, entre outros.

Por meio da cooperacédo e do cooperativismo solidario as pessoas estéo
construindo a cidadania e avangando democraticamente na construcao de
processos de desenvolvimento local, que ao se integrarem nas suas
respectivas regides possibilitam a construcdo de outro desenvolvimento, mais
humano e solidario, e a construcdo de outras relacdes interpessoais.

As cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria s&o
importantissimas para o desenvolvimento local de maneira equilibrada,
democratica e participativa. Os agricultores que buscam este modelo de
organizacdo possuem varias vantagens diante daqueles que se encontram
isolados, seja na producdo, comercializacdo, acesso ao crédito,
acompanhamento técnico ou nas mais variadas formas de articulagdo. No
entanto, € importante que 0 processo cooperativo seja um componente vital,
antes e depois da fundacédo destes empreendimentos para que 0s principios e
a missao se concretizem gerando mais vida aos associados.

Neste contexto, recorda-se que a educacdo cooperativa necessita ser
um processo transversal e cotidiano na vida dos associados. Cooperar é uma

mMissdo que necessita ser alimentada e promovida por todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa e elaboracdo do presente estudo pode-se
observar que o tema ora proposto € bastante complexo, mas ndo € muito
discutido pelos especialistas do direito no sentido amplo. Por ocasido da
abordagem das disposi¢Bes doutrinarias verificou-se que o tema apresentado
possui grande relevancia no ordenamento juridico, tornando imprescindivel
uma ampla discusséo porque trata-se de um assunto relativamente atual, ou
seja, se a Lei do cooperativismo atende a funcdo social no desenvolvimento da
agricultura familiar e economia solidéria, em face de sua constituicdo ser na
época do regime ditatorial, bem como estar numa conjuntura arcaica,
contrapondo com um estado democratico de direito a partir da Carta Magna de
1988, e por esta ser chamada de Constituicdo Cidada.

Desde as mais antigas eras se encontram manifestacdes de cooperagao
na histéria humana. No entanto, inUmeras formas de cooperar entre os homens
foram experimentadas desde a antiguidade. O cooperativismo moderno, no
entanto, na forma como hoje sdo conhecidas as sociedades cooperativas,
surgiram no inicio do século XVIII com a revolugédo industrial.

Com relacdo a histéria e as dificuldades atuais do cooperativismo, o
cooperativismo com sua evolucdo vieram varias conquistas, passou a ser
considerado como um novo modelo de economia. Entretanto, ndo sé pensando
na parte econémico-financeira, mas também nas préprias pessoas como seres
humanos, bem como na forma de seu trabalho e de que maneira desencadeou
o desenvolvimento social.

J& no que tange as noc¢des basicas de cooperativismo baseia-se, antes
de mais nada, nas percepcdes e conviccdes de seus proprios membros,
empenhados numa agdo comum, a fim de se dedicarem a atividade produtiva,
econdmica e social, ou a servi¢os uteis e benéficos a todos os que fazem parte
das sociedades cooperativas. Isso demonstra que a humanidade sempre
construiu mecanismos coletivos para gestar seus empreendimentos
econdmicos. No que se refere aos principios bases do cooperativismo e sua
colocacdo em prética, significam que, nas sociedades cooperativas, todos 0s

membros cooperados devem participar da gestdo do negdcio, de forma
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democrética, bem como partilhar os principios da solidariedade com outras
sociedades cooperativas e com as outras entidades integradas da sociedade.
Por fim, sobre a compreenséo da funcao social do cooperativismo, entre muitos
desafios de crescimento do cooperativismo tem-se mostrado uma alternativa
vidvel na sustentacdo dos mais diversos ramos de atuagdo econdmica e social,
seja na area rural ou urbana.

No entanto, com relacdo ao desenvolvimento das cooperativas de
agricultura familiar e economia solidaria, um dos elementos de resisténcia e
construcdo de alternativas esta no numero de pequenas cooperativas em
funcionamento e em constitui¢cdo hoje no Brasil. Esse numero vem crescendo a
cada dia, tendo em vista ser uma forma eficaz de organizacdo para o
fortalecimento da agricultura familiar, pois possibilita em grande medida a
agregacao de valor para produgédo dos pequenos agricultores.

Sobre a andlise de constituicdo, funcionamento das cooperativas e a Lei,
existem duas maneiras para a constituicdo de uma sociedade cooperativa, por
instrumento publico ou por deliberacdo da Assembléia Geral dos fundadores,
desde que constante na respectiva ata de fundagdo. Para tanto, o ato
constitutivo tera de atender a alguns requisitos presentes no artigo 15 da Lei
cooperativista, 0os quais se nao atendidos, resultard na nulidade do ato.

Da mesma forma, as caracteristicas gerais das sociedades cooperativas,
segundo a Lei do cooperativismo devem ter seus documentos arquivados na
Junta Comercial do Estado onde se constituira a cooperativa; ser registrada no
Ministério da Fazenda e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, bem como,
obter registro na Secretaria Estadual da Fazenda, dependendo do ramo; obter
registro na entidade de representacdo cooperativista, que segundo a Carta
Magna as cooperativas tem livre escolha para associa-se, apesar da lei citada
acima dizer ao contrario.

Com relacdo ao adequado tratamento ao ato cooperativo e nao
cooperativo e tributacdo, atualmente, um dos maiores entraves juridicos em
relacdo a matéria juridica tratada, haja vista, muitas vezes, a caracterizacdo do
ato cooperativo ndo estar claro, porquanto, causa duvidas sobre o que deve ser
ou nao tributado. Pois até a ConstituicAo Federal descreve que podera a

legislacao infraconstitucional regrar e deixar claro no que tange ao adequado
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tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Faz-se uma reflexdo sobre as realidades existentes nas organizacdes
cooperativistas, 0 surgimento em escala recente de empreendimentos
econdmicos populares, baseados na livre associacdo, no trabalho cooperativo
e na autogestdo € hoje um fato indiscutivel nas sociedades cooperativas da
agricultura familiar e economia solidaria. Essas iniciativas econdémicas
representam uma opc¢ao importante para a classe social de baixa renda. Neste
contexto, durante varias décadas este segmento foi atingido negativamente por
diversos planos econdémicos que priorizaram o desenvolvimento urbano e
outros setores da economia, relegando assim a segundo plano as
necessidades das populacdes rurais.

Por fim, referente aos valores cooperativos como base de uma boa
gestdo nas sociedades cooperativas € de uma organizacdo que gera alguns
beneficios para todos os seus associados independente da participacdo ou
ainda da fidelidade contratual de cada um deles isoladamente, e que esta é um
particular tipo de organizacdo que também apresenta alguns custos como
aqueles associados a participacdo, a gestdo do empreendimento coletivo, e
agueles advindos das possiveis perdas decorrentes da fidelidade contratual,
bem como de oportunismos dos agentes econémicos.

No que tange a critica da Lei do cooperativismo e sua influéncia
histérica, é que apés uma série de debates que perdura desde 1999, ainda nao
se conseguiu chegar a um consenso sobre alguns pontos essenciais de
regulacdo. Especificamente, no que se refere ao tema de registro na
constituicdo das sociedades cooperativas e nos critérios de reconhecimento
das instancias nacionais de representacdo. Isso é devido ao fato de que a
organizacdo oficial que representa as cooperativas, a OCB, imposta pela
ditadura militar em 1969, nao ter interesse na tramitacao e estar realizando as
mais variadas manobras para impedir que se chegue ao consenso sobre os
pontos nevralgicos atualmente pendentes que dizem respeito a exigéncia da
exclusividade de controle por parte da OCB na constituicdo das cooperativas e

do ndo interesse de que surjam novas instancias de representacao.
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Diante disso, sobre Lei do Cooperativismo e o Sistema Constitucional
Contemporaneo, com o rompimento da ditadura militar, cria-se um novo
contexto social e prepara-se um novo texto constitucional. E a Carta Magna de
1988, a qual trouxe ares de liberdade de organizacéo, inclusive no campo do
cooperativismo. Por isso, que a OCB ainda tenta evitar mudancas na
legislacao.

Portanto, conclui-se que a agricultura familiar e economia solidaria, € um
instrumento fundamental para enfrentar os historicos problemas da pobreza e
do abandono da falta de politicas de apoio ao desenvolvimento regional. Como
se percebe na pratica, por meio do cooperativismo solidario € possivel
combinar a dimensdo econdmica as dimensfes social, ambiental, cultural e
politica, favorecendo a cooperacdo, a solidariedade, a autodeterminacao e a
construcdo de espacos de convivéncia digna.

A analise de dados levou a conclusao de que o conjunto desses fatores
nos encaminhou a uma abordagem e entendimento do tema na vida das
pessoas da agricultura familiar e economia solidaria e principalmente aquelas
que sofrem deste sistema econdmico competitivo e termos um 6rgdo Unico de
representacdo das cooperativas do Brasil, ditado pelo regime ditatorial, bem
como gradativamente foram excluindo as pequenas cooperativas e seus
associados.

Sendo assim, verificou-se de forma esclarecedora a importancia do
continuo estudo do respectivo tema para podermos conhecer mais as
peculiaridades da legislacdo cooperativista, ndo atendendo mais o seu objetivo
principal que é a normatizacédo de todas as cooperativas do Brasil, incluindo as
de agricultura familiar e economia solidaria.

Desse modo, analisou-se a finalidade primordial deste trabalho, que sao
0s aspectos relevantes da lei do cooperativismo e se esta atende as
demandas, inclusive a funcdo social da agricultura familiar e economia
solidaria. Nesse sentido, conclui-se que diante de toda pesquisa ora estudada
e segundo as disposi¢cdes doutrinarias percebe-se que a Lei do cooperativismo
nao atende a funcdo social no desenvolvimento da agricultura familiar e

economia solidaria, mesmo apds termos ultrapassado a época do regime
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ditatorial e termos um estado democrético de direito a partir da Carta Magna de
1988.
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